
　
国
は
、
居
住
区
域
以
外
の
地
域
に
継
続

的
に
関
わ
る
「
関
係
人
口
」
を
増
や
す
た

め
の
新
し
い
制
度
の
創
設
を
考
え
て
い
る
。

今
後
、
菊
川
市
に
お
い
て
も
積
極
的
な
取

組
が
必
要
と
思
う
た
め
、
菊
川
市
の
に
ぎ

わ
い
の
創
出
に
つ
い
て
の
施
策
や
考
え
方

に
つ
い
て
質
問
を
し
た
。

交
流
人
口
よ
り
も
関
係
人
口
の
ほ
う

が
移
住
定
住
に
つ
な
が
る
と
思
う
が
、
関

係
人
口
の
創
出
に
関
す
る
施
策
は
。

本
市
で
は
人
口
減
少
対
策
と
し
て
、

知
っ
て
も
ら
う
、
来
て
も
ら
う
、
関
わ
っ

て
も
ら
う
、
住
ん
で
も
ら
う
と
い
う
４
つ

の
ス
テ
ッ
プ
に
整
理
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段

階
に
あ
っ
た
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。
最

終
目
標
で
あ
る
移
住
定
住
人
口
の
増
加
を

目
指
す
た
め
に
は
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、
対
外
的
な

認
知
度
の
向
上
と
、
人
を
呼
び
込
む
た
め

の
取
組
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
関
係
人
口
に
係
る
施
策
と
し
て
、

茶
畑
の
中
心
で
愛
を
叫
ぶ
、
黄
色
い
ポ
ス

ト
聖
地
巡
礼
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
き
く
が
わ
応
援
大
使
に

よ
る
菊
川
の
魅
力
発
信
や
関
係
人
口
の
創

出
を
図
っ
て
い
る
。

現
在
、
各
地
で
道
の
駅
や
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
セ
ン
タ
ー
が
建
設
さ
れ
て
に
ぎ
わ
い

を
創
出
し
て
い
る
が
、
菊
川
市
の
道
の
駅

建
設
計
画
は
。

道
の
駅
な
ど
の
整
備
は
、
市
の
に
ぎ

わ
い
づ
く
り
に
つ
な
が
る
有
効
な
手
法
の

一
つ
と
認
識
し
て
い
る
の
で
、
主
要
な
道

路
の
沿
線
に
道
の
駅
が
設
置
可
能
か
調
査

し
て
い
く
。

　
菊
川
市
内
の
公
共
施
設
や
公
園
の
ト
イ

レ
は
、
洋
式
化
が
進
ん
で
い
る
場
所
も
あ

る
が
、
和
式
の
ま
ま
の
場
所
も
多
く
見
ら

れ
、
手
す
り
や
ベ
ビ
ー
チ
ェ
ア
、
多
目
的

ト
イ
レ
と
い
っ
た
付
帯
設
備
が
十
分
で
な

い
場
所
も
あ
り
、
誰
も
が
安
心
し
て
使
え

る
と
は
言
い
難
い
現
状
か
ら
質
問
し
た
。

公
共
ト
イ
レ
94
か
所
の
う
ち
、
１
つ

も
洋
式
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
ト
イ
レ
は

何
箇
所
あ
る
か
伺
う
。

洋
式
が
１
つ
も
設
置
さ
れ
て
い
な
い

ト
イ
レ
は
20
か
所
で
あ
る
。

和
式
し
か
な
く
、
高
齢
者
の
利
用
が

多
い
場
所
、
黒
田
家
代
官
屋
敷
駐
車
場
ト

イ
レ
な
ど
の
個
室
ト
イ
レ
内
に
、
手
す
り

の
設
置
は
で
き
な
い
か
伺
う
。

代
官
屋
敷
の
駐
車
場
ト
イ
レ
に
つ
い

て
は
、
設
置
か
ら
年
数
が
経
過
し
、
施
設

の
故
障
等
も
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
高
齢

者
の
利
用
も
多
い
こ
と
か
ら
、
現
在
洋
式

化
を
検
討
し
て
い
る
。

蓮
池
公
園
な
ど
築
年
数
の
経
過
や
市

内
外
か
ら
の
利
用
が
多
い
場
所
は
改
修
の

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

蓮
池
公
園
に
つ
い
て
は
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
も
あ
わ
せ
、
全
面
改
修
と
い
う
形

で
整
備
を
考
え
て
い
る
。
事
業
化
ま
で
時

間
が
か
か
る
と
思
う
が
、
着
手
で
き
れ
ば

２
か
年
で
設
置
が
可
能
と
考
え
る
。

子
育
て
世
代
が
多
く
利
用
す
る
公
園

に
、
お
む
つ
替
え
台
・
ベ
ビ
ー
チ
ェ
ア
・

こ
ど
も
便
座
を
設
置
で
き
な
い
か
伺
う
。

こ
の
３
つ
の
設
備
は
整
え
て
い
き
た

い
。
ま
ず
は
、
多
目
的
ト
イ
レ
に
お
む
つ

替
え
台
・
こ
ど
も
便
座
の
設
置
を
始
め
て

い
き
た
い
。
ベ
ビ
ー
チ
ェ
ア
に
つ
い
て
は
、

ス
ペ
ー
ス
な
ど
を
研
究
し
な
が
ら
検
討
し

て
い
く
。
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