
特 集

市
民
と
議
会
を
つ
な
ぐ
特
集
ペ
ー
ジ
で
す
。

今
回
は
、
小
笠
東
地
区
を
拠
点
に
地
域
づ
く
り
活
動
や
防
災

活
動
で
活
躍
す
る
、「
そ
ん
だ
も
ん
で
東
」
の
皆
様
に
聴
き

ま
し
た
。

　
「
そ
ん
だ
も
ん
で
東
」
は
、
小
笠
東
地
区
を
拠
点
と

し
て
、
見
守
り
活
動
、
地
域
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
、
防

災
マ
ッ
プ
作
り
な
ど
、
地
域
の
つ
な
が
り
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
グ
ル
ー
プ

で
す
。

〈「
そ
ん
だ
も
ん
で
東
」
は
、
ど
の
よ
う
な
き
っ
か
け

で
生
ま
れ
た
団
体
で
す
か
〉

　
民
生
委
員
と
し
て
活
動
し
て
い
た
方
々
が
、
社
会

福
祉
協
議
会
主
催
の
ふ
れ
あ
い
広
場
や
自
治
会
行
事
、

見
守
り
活
動
な
ど
を
通
じ
て
、
地
域
と
関
わ
っ
て
き

た
こ
と
が
原
点
で
す
。
平
成
23
年
の
東
日
本
大
震
災

を
経
験
し
、「
地
域
で
支
え
合
う
仕
組
み
が
必
要
だ
」

と
い
う
思
い
が
強
ま
り
、
菊
川
市
の
地
域
社
会
福
祉

協
議
会
立
上
げ
の
動
き
と
合
わ
せ
て
活
動
が
本
格
化

し
、「
そ
ん
だ
も
ん
で
東
」
と
し
て
現
在
ま
で
活
動
を

続
け
て
い
ま
す
。

　
団
体
名
の
「
そ
ん
だ
も
ん
で
」
は
、
こ
の
地
域
で

昔
か
ら
使
わ
れ
て
き
た
言
葉
で
、
肩
肘
張
ら
ず
自
然

体
で
続
け
て
い
こ
う
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

〈
メ
ン
バ
ー
構
成
や
、
活
動
の
様
子
を
教
え
て
く
だ
さ
い
〉

　
立
上
げ
当
初
は
７
人
で
し
た
が
、
現
在
は
16
人
が

活
動
し
て
い
ま
す
。
男
性
６
人
、
女
性
10
人
で
、
年

齢
層
は
70
代
が
中
心
で
す
。

　
参
加
は
強
制
で
は
な
く
、「
で
き
る
人
が
、
で
き

る
時
に
」
を
合
言
葉
に
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
連
絡

を
取
り
合
い
な
が
ら
無
理
な
く
続
け
て
い
ま
す
。

　
高
齢
化
に
伴
い
、
活
動
は
少
し
ず
つ
縮
小
し
て
い

ま
す
が
、
防
災
マ
ッ
プ
作
り
、
福
祉
講
演
会
、
地
の

神
様
づ
く
り
な
ど
、
地
域
に
必
要
な
活
動
を
大
切
に

続
け
て
い
ま
す
。

〈
長
く
活
動
を
続
け
て
こ
ら
れ
た
秘
訣
や
、
心
掛
け
て

い
る
こ
と
は
何
で
す
か
〉

　
特
別
な
こ
と
で
は
な
く
、「
み
ん
な
で
協
力
し
合

い
、
仲
良
く
や
る
こ
と
」
を
何
よ
り
大
切
に
し
て
い

ま
す
。
無
理
を
せ
ず
、
出
ら
れ
る
と
き
に
出
る
と
い

う
形
だ
か
ら
こ
そ
、
楽
し
く
続
け
ら
れ
て
い
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。
安
全
面
を
考
え
て
、
夜
間
の
活
動
は

行
い
ま
せ
ん
。
で
き
る
範
囲
で
活
動
を
続
け
る
こ
と

を
心
掛
け
て
い
ま
す
。

小
笠
東
地
区
で
活
動
す
る

「
そ
ん
だ
も
ん
で
東
」
の
皆
様
に
聴
き
ま
し
た

「
ス
マ
ホ
で
連
絡
を
取
り
合
っ
て
、
出
ら
れ
る
と
き
に
出
て
い
る
の
で
楽
し
く
続
い
て
い
る
と
思
い
ま
す
」
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