
　
今
後
も
増
え
続
け
る
「
空
き
家
問
題
」

を
加
速
度
的
に
解
決
す
る
た
め
の「
改
正

空
き
家
対
策
措
置
法
」
が
、
昨
年
施
行
さ

れ
自
治
体
が
持
つ
権
限
強
化
や
迅
速
な
手

続
き
、
民
間
法
人
と
の
官
民
連
携
に
よ
る

効
果
的
な
新
制
度
の
「
空
家
対
策
」
に
対

し
早
急
的
な
活
用
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

法
律
改
正
を
菊
川
市
空
家
等
対
策
計

画
に
ど
の
よ
う
に
活
か
し
、
実
効
性
あ
る

施
策
の
反
映
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

法
改
正
で
は
、「
管
理
不
全
空
家
等
」

と
い
う
新
た
な
定
義
が
示
さ
れ
、
放
置
す

れ
ば
特
定
空
家
等
に
該
当
す
る
空
家
等
に

対
し
て
も
指
導
・
監
督
で
き
る
こ
と
に
な

り
、
判
定
基
準
、
認
定
、
指
導
及
び
勧
告

の
事
務
手
続
き
、
固
定
資
産
税
、
都
市
計

画
税
の
住
宅
用
地
特
例
の
解
除
を
盛
り
込

ん
だ
計
画
の
改
訂
を
行
う
。

所
有
者
や
地
域
住
民
か
ら
相
談
若
し

く
は
苦
情
の
あ
っ
た
も
の
に
対
し
、
ど
の

よ
う
な
調
査
や
対
応
を
し
て
い
る
の
か
。

相
談
や
苦
情
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、

現
場
を
訪
問
し
事
実
確
認
と
所
有
者
の
特

定
を
す
る
。
適
正
な
管
理
が
さ
れ
て
い
な

い
場
合
は
、
空
き
家
等
の
現
況
と
改
善
等

を
求
め
る
行
政
指
導
通
知
の
送
付
、
改
善

さ
れ
な
い
場
合
は
、
直
接
訪
問
が
可
能
な

方
に
は
、
直
接
指
導
を
実
施
し
て
い
る
。

予
防
、
利
活
用
、
適
正
管
理
等
へ
の

未
来
へ
の
投
資
と
し
て
の
支
援
に
つ
い
て
。

本
年
度
実
施
す
る
空
家
等
実
態
調
査

に
お
い
て
所
有
者
等
へ
の
利
活
用
の
意
向

や
行
政
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
な
ど
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
に
よ
り
、
結
果

の
分
析
や
近
隣
市
が
実
施
し
て
い
る
制
度

や
事
業
の
効
果
な
ど
に
つ
い
て
研
究
す
る
。

能
登
半
島
地
震
で
は
、
死
者
の
う
ち

家
屋
倒
壊
に
よ
る
も
の
が
９
割
近
く
に
上

る
と
報
道
さ
れ
た
。
愛
知
建
築
地
震
災
害

軽
減
シ
ス
テ
ム
研
究
協
議
会
で
は
、
よ
り

安
価
で
工
期
が
短
く
、
さ
ら
に
は
工
事
中

の
影
響
が
軽
減
さ
れ
、
廃
棄
物
も
少
な
い

耐
震
改
修
工
事
の
工
法
、
低
コ
ス
ト
工
法

を
開
発
し
、
全
国
各
地
に
普
及
を
さ
せ
る

活
動
を
行
っ
て
お
り
、
本
市
に
お
い
て
こ

の
よ
う
な
組
織
の
知
見
を
活
用
で
き
な
い

か
。

今
後
の
活
動
内
容
を
確
認
し
、
新
し

い
工
法
な
ど
有
効
な
事
例
に
つ
い
て
は
情

報
収
集
を
し
て
い
く
。

能
登
半
島
地
震
で
は
多
く
の
道
路
が

寸
断
さ
れ
、
様
々
な
問
題
が
発
生
し
た
。

本
市
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
手
順
で
道
路

の
復
旧
が
行
わ
れ
て
い
く
の
か
。

市
が
管
理
す
る
道
路
の
啓
開
手
順
と

し
て
は
、
市
民
、
警
察
、
消
防
な
ど
か
ら

の
情
報
に
基
づ
い
て
職
員
を
派
遣
す
る
な

ど
し
て
現
場
確
認
を
行
い
、
災
害
時
に
お

け
る
応
急
対
策
業
務
に
関
す
る
協
定
書
を

締
結
し
て
い
る
菊
川
市
建
設
事
業
協
同
組

合
な
ど
に
依
頼
し
、
道
路
啓
開
を
実
施
す

る
。
人
命
に
係
る
路
線
を
最
優
先
に
進
め
、

次
に
県
の
緊
急
輸
走
路
か
ら
市
指
定
の
輸

走
路
と
各
避
難
所
を
結
ぶ
路
線
に
つ
い
て

道
路
啓
開
を
進
め
て
い
く
。

避
難
所
運
営
の
負
担
を
少
な
く
す
る

た
め
に
、
避
難
所
に
つ
い
て
何
も
知
ら
な

い
人
で
も
避
難
所
の
開
設
が
で
き
る

フ
ァ
ー
ス
ト
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ボ
ッ
ク
ス
の
啓

発
・
普
及
へ
の
考
え
方
は
。

新
た
な
取
組
み
等
の
情
報
を
収
集
す

る
中
で
本
市
に
あ
っ
た
も
の
を
取
り
入
れ

た
い
と
考
え
て
お
り
、
今
後
研
究
し
て
い

く
。
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）
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大
規
模
災
害
の
対
応
に
つ
い
て
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松
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正
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松
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実
効
性
あ
る
空
き
家
対
策
と
未
来
へ
の
投
資

空き家の風景
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