
　
菊
川
市
の
未
来
を
ど
う
描
き
、
そ
の
実

現
に
向
け
、
ど
う
任
務
を
遂
行
す
る
か
問

う
。

能
登
半
島
地
震
か
ら
、
本
市
に
お

け
る
孤
立
集
落
の
可
能
性
、
避
難
所
運
営
、

自
助
等
、
新
た
に
拡
充
や
見
直
す
点
は
あ

る
か
。一

点
目
は
、
大
規
模
災
害
時
に
外

部
支
援
者
の
必
要
人
数
把
握
や
支
援
物
資

管
理
と
な
る
受
援
体
制
の
強
化
。
二
点
目

は
、
資
機
材
の
備
蓄
。
全
て
の
も
の
を
公

助
で
備
蓄
品
す
る
こ
と
は
困
難
。
ま
た
、

自
助
で
は
季
節
に
合
っ
た
備
え
等
を
促
す
。

三
点
目
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
情
報
収

集
で
、
正
確
な
情
報
を
素
早
く
収
集
で
き

る
シ
ス
テ
ム
を
本
格
導
入
す
る
。

高
校
生
ま
ち
づ
く
り
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
大
会
で
発
表
さ
れ
た
、
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
推
進
等
の
住
民
に
優

し
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
今
後
の
取
り

組
み
は
。

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
誰
も

が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
提
供
さ
れ
る
情
報
や

機
能
を
利
用
で
き
る
よ
う
、
配
慮
に
努
め

る
。
ま
た
、
全
職
員
に
障
害
者
差
別
解
消

法
に
基
づ
く
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ
た
対
応

を
指
示
し
て
い
る
。

駅
周
辺
の
賑
わ
い
創
出
と
し
て
、

駅
北
開
発
エ
リ
ア
に
幼
児
か
ら
大
学
生
ま

で
一
体
と
な
っ
た
若
者
の
居
場
所
を
整
備

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

若
者
の
居
場
所
づ
く
り
と
し
て
、
高

校
生
・
大
学
生
等
の
意
見
を
取
り
入
れ
た

菊
川
駅
周
辺
空
間
活
用
構
想
を
令
和
５
年

度
中
に
策
定
す
る
。
駅
北
側
に
公
共
施
設

の
移
転
や
新
設
の
計
画
は
考
え
て
い
な
い
。

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
宣
言
市
と
し
て
、

省
エ
ネ
製
品
購
入
時
の
補
助
金
等
、
今
後

の
積
極
的
な
取
り
組
み
へ
の
見
解
を
伺
う
。

省
エ
ネ
家
電
製
品
購
入
補
助
金
事

業
は
、
令
和
７
年
ま
で
の
３
か
年
事
業
と

し
て
実
施
す
る
。
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
、
補

助
金
に
よ
る
普
及
を
図
る
役
目
は
終
え
つ

つ
あ
る
。
市
内
外
の
状
況
を
調
査
し
、
補

助
内
容
の
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く
。

農
家
や
中
小
企
業
者
の
効
率
化
、

事
業
承
継
の
た
め
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン

グ
等
、
産
業
支
援
セ
ン
タ
ー
Ｅ
ｎ
Ｇ
Ａ
Ｗ

Ａ
の
今
後
の
取
り
組
み
計
画
は
。

農
業
者
向
け
の
セ
ミ
ナ
ー
や
本
市

の
農
業
分
野
な
ど
の
課
題
解
決
を
テ
ー
マ

と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
を
開
催
し
、

新
た
な
ア
イ
デ
ア
を
呼
び
込
ん
で
い
く
。

ま
た
、
専
従
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
に
よ
る
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
の

仲
介
や
他
市
町
の
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー

ス
と
の
連
携
を
図
る
。

小
中
一
貫
教
育
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
導
入
に
あ
た
り
、
地
元
自
治

会
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
各
委
員
の
簡
素

化
を
行
政
各
課
と
教
育
委
員
会
が
連
携
協

議
す
る
必
要
性
は
な
い
か
。

（
市
長
）
連
合
自
治
会
と
協
議
し
、

負
担
軽
減
に
向
け
た
取
組
方
針
を
定
め
、

職
員
・
各
学
校
等
の
関
係
機
関
へ
周
知
し

た
。
こ
れ
を
念
頭
に
置
き
教
育
委
員
会
と

連
携
し
て
取
り
組
む
。

（
教
育
長
）
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
移

行
で
組
織
す
る
学
校
運
営
協
議
会
は
、
地

域
に
精
通
し
た
人
、
教
育
に
関
心
の
あ
る

人
を
選
出
し
、
こ
れ
ま
で
よ
り
人
数
が
減

る
よ
う
進
め
る
。
ま
た
、
学
舎
デ
ィ
レ
ク

タ
ー
が
中
心
と
な
り
、
企
業
や
各
種
団
体

及
び
庁
内
関
係
各
課
と
連
携
し
て
進
め
る
。

中
学
校
の
部
活
動
の
地
域
移
行
へ

の
進
め
方
は
。

専
門
部
会
を
立
ち
上
げ
、
令
和
６

年
度
か
ら
試
行
す
る
。
実
現
可
能
な
種
目

か
ら
順
に
、
ま
ず
は
休
日
の
地
域
移
行
を

進
め
る
。
そ
れ
以
降
は
平
日
の
意
向
も
見

据
え
、
段
階
的
に
進
め
る
。

市
民
の
困
り
事
に
対
し
、
逆
引
き

便
利
帳
を
整
え
る
考
え
は
。
更
に
、
庁
舎

内
に
市
民
の
困
り
事
に
親
身
に
対
応
す
る

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
相
談
コ
ー
ナ
ー
（
ホ
テ
ル

の
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
を
連
想
）
を
設
け
る

考
え
は
。

毎
年
４
月
に
全
戸
配
布
す
る
く
ら

し
の
便
利
帳
に
は
、
よ
く
あ
る
問
い
合
わ

せ
別
の
連
絡
先
一
覧
等
も
掲
載
し
て
い
る
。

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
相
談
コ
ー
ナ
ー
と
し
て
、

本
庁
舎
一
階
に
総
合
案
内
が
あ
り
対
応
し

て
い
る
。
職
員
の
接
遇
力
の
更
な
る
向
上

に
努
め
る
。
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