
　
教
員
の
負
担
軽
減
や
少
子
化
に
よ
っ

て
学
校
単
位
の
運
営
が
困
難
と
な
り
、

公
立
中
学
校
の
休
日
の
部
活
動
の
運
営

を
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
や
地
域
団

体
な
ど
に
移
行
を
進
め
て
い
く
た
め
の
、

今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
伺
う
。

菊
川
市
「
未
来
の
部
活
動
在
り
方

検
討
会
」
運
営
委
員
及
び
計
画
体
制
、

生
徒
か
ら
の
意
見
内
容
と
各
中
学
校
の

現
状
は
。

学
識
経
験
者
、
ス
ポ
ー
ツ
協
会
会

長
、
文
化
協
会
会
長
、
ス
ポ
ー
ツ
協
会

加
盟
団
体
代
表
、
校
長
、
教
職
員
を
選

出
、
体
制
は
地
域
ク
ラ
ブ
活
動
推
進

デ
ィ
レ
ク
タ
ー
２
名
を
配
置
し
、
学
校

教
育
課
、
社
会
教
育
課
が
連
携
を
図
り

推
進
、
生
徒
か
ら
は
地
域
移
行
の
必
要

性
は
理
解
を
得
ら
れ
た
。
中
学
校
の
現

状
は
岳
洋
中
13
部
活
、
菊
川
西
中
15
部

活
、
菊
川
東
中
11
部
活
あ
る
。

地
域
が
主
体
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
、

文
化
系
団
体
の
状
況
と
地
域
移
行
と
し

て
連
携
で
き
る
団
体
は
。

ス
ポ
ー
ツ
協
会
19
団
体
が
登
録
、

そ
の
中
の
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
22
団
体
、
文

　
平
成
20
年
度
か
ら
「
東
遠
地
域
広
域

障
害
者
計
画
」
に
定
め
た
障
が
い
者
施

策
が
推
進
さ
れ
て
い
る
。
本
計
画
も
最

終
年
と
な
り
、
今
後
の
計
画
に
ど
う
反

映
し
て
い
く
か
伺
う
。

障
が
い
及
び
障
が
い
の
あ
る
人
を

理
解
す
る
た
め
の
啓
発
活
動
は
。

あ
ら
ゆ
る
人
の
理
解
が
必
要
で
あ

り
、
障
害
者
週
間
で
の
啓
発
な
ど
広
報

や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
理
解
を
深
め
て
い
く
。

雇
用
・
就
労
の
支
援
に
つ
い
て
、

市
内
企
業
及
び
菊
川
市
に
お
け
る
障
が

い
者
の
雇
用
状
況
は
。

民
間
の
法
定
雇
用
率
2.3
％
に
対
し
、

管
内
の
実
雇
用
率
は
２
．19
％
、
市
役

所
は
２
．81
％
で
あ
り
法
定
雇
用
率

2.6
％
を
上
回
っ
て
い
る
。

菊
川
市
職
員
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
が

策
定
さ
れ
て
い
る
。
障
が
い
者
に
対
す
る

職
員
の
理
解
・
周
知
状
況
・
出
先
機
関

に
お
け
る
対
応
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

毎
年
５
月
に
全
職
員
向
け
に
、
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
徹
底
を
指
示
し
プ
ラ

ザ
け
や
き
職
員
に
は
、
朝
礼
時
に
手
話

を
学
ぶ
機
会
を
設
け
て
い
る
。

令
和
元
年
に
読
書
バ
リ
ア
フ
リ
ー

法
が
施
行
さ
れ
た
。
当
市
に
お
け
る
視
覚

障
が
い
者
の
読
書
環
境
に
つ
い
て
伺
う
。

化
協
会
19
団
体
が
加
入
し
て
い
る
。
連

携
で
き
る
団
体
に
つ
い
て
は
聞
き
取
り
調

査
を
順
次
行
っ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

民
間
に
指
導
を
依
頼
す
る
謝
礼
や

負
担
の
在
り
方
と
部
活
動
の
事
故
責
任

の
検
討
は
。

地
域
移
行
に
お
け
る
様
々
な
課
題

は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
作
成
と
と
も
に
協
議
し
て
行
く
。

部
活
動
に
本
気
で
取
り
組
み
た
い

生
徒
と
楽
し
み
た
い
生
徒
と
の
区
別
の

考
え
は
。

生
徒
一
人
一
人
が
選
択
で
き
、

様
々
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な

環
境
を
目
指
す
。

大
活
字
本
・
点
字
図
書
・
朗
読
Ｃ

Ｄ
・
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
所
蔵
し
拡
大
読
書
器
を

設
置
し
て
い
る
。
今
後
、
文
字
の
読
み

上
げ
機
能
等
が
あ
る
電
子
図
書
館
を
導

入
す
る
。

平
成
29
年
に
掛
川
市
・
菊
川
市
・

御
前
崎
市
の
３
市
で
、
手
話
言
語
条
例

が
施
行
さ
れ
た
。
手
話
言
語
の
普
及
の

現
状
は
。

市
の
Ｈ
Ｐ
で
手
話
を
学
ぶ
動
画
を

掲
載
し
て
い
る
。
手
話
に
触
れ
る
機
会

を
更
に
提
供
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
り
、
様
々
な
機
会
を
通
じ
啓
発
に
努

め
て
い
く
。

　
他
に
「
安
全
で
安
心
し
て
渡
れ
る
橋

に
つ
い
て
」
質
問
し
ま
し
た
。

一 般

横
山　
隆
一
（
日
本
共
産
党
）

人
格
と
個
性
を
尊
重
し
共
生
す
る
社
会
を
目
指
し
て

一 般

織
部　
ひ
と
み
（
み
ど
り
21
）

中
学
校
の
部
活
動
の
方
向
性
に
つ
い
て
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