
大
雨
や
短
時
間
豪
雨
の
頻
発
化

に
よ
り
、
高
齢
者
世
帯
等
へ
の
新
た

な
避
難
情
報
の
必
要
性
を
ど
う
考
え

て
い
る
か
。
ま
た
、
現
在
の
茶
こ

ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
の
登
録
件
数
は
。

現
在
、
避
難
情
報
の
発
信
は

同
報
無
線
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
茶

こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、
ｄ

ボ
タ
ン
で
実
施
し
て
い
る
。
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
携
帯
電
話
は
高

齢
者
の
所
持
率
も
高
く
な
っ
て
き

て
お
り
、
茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
の

登
録
者
数
を
伸
ば
す
こ
と
が
特
に

有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
イ

ベ
ン
ト
や
出
前
行
政
講
座
で
チ
ラ

シ
を
配
布
し
て
、
登
録
者
数
の
増

加
に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
避
難

所
の
開
設
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
早
め

る
こ
と
に
よ
っ
て
早
期
に
避
難
場

所
を
確
保
す
る
こ
と
も
重
要
と
考

え
て
い
る
。
今
後
、
避
難
行
動
要

支
援
者
の
個
別
避
難
計
画
を
作
成

す
る
こ
と
に
よ
り
、
個
々
の
状
況

に
合
っ
た
避
難
誘
導
に
つ
な
げ
て

審
査
で
こ
ん
な
質
問
が
さ
れ
、

自
由
討
議
で
こ
ん
な
意
見
が
出
ま
し
た
。

い
き
た
い
。
さ
ら
に
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
用
い
た
マ
イ
タ
イ
ム
ラ

イ
ン
の
作
成
に
つ
い
て
も
、
高
齢

者
や
ひ
と
り
暮
ら
し
世
帯
に
関
わ

り
の
深
い
民
生
委
員
や
児
童
委
員

に
も
協
力
し
て
い
た
だ
き
進
め
て

い
る
。
茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
の
登

録
者
数
は
、
令
和
４
年
度
末
で
７
，

３
７
４
人
で
あ
る
。

要
支
援
者
の
個
別
避
難
計
画
を
立
て

る
こ
と
は
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
た

め
、
確
実
に
事
業
が
完
成
す
る
よ
う

に
進
め
て
ほ
し
い
。

災
害
時
の
情
報
収
集
手
段
と
し
て
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
使
い
方
を
高
齢
者

に
対
し
て
レ
ク
チ
ャ
ー
す
る
機
会
を

増
や
し
て
ほ
し
い
。

消
防
団
活
性
化
検
討
委
員
会
に

お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
検
討
が
進
め

ら
れ
て
い
る
の
か
。

消
防
団
活
性
化
検
討
委
員
会

で
は
、
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
消
防
団
の
成
り
手
不
足
を
解
消

す
る
た
め
、
消
防
団
員
の
確
保
に

つ
な
が
る
活
動
環
境
整
備
及
び
処

遇
改
善
を
重
点
的
に
検
討
し
て
い

る
。
令
和
４
年
度
で
は
計
３
回
の

検
討
委
員
会
を
開
催
し
、
消
防
団

員
の
準
中
型
免
許
取
得
、
団
員
の

報
酬
見
直
し
、
消
防
団
員
の
勧
誘

活
動
、
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
、

広
報
活
動
の
充
実
、
コ
ロ
ナ
禍
が

明
け
、
お
祭
り
な
ど
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
活
動
が
再
開
し
た

と
き
に
お
け
る
勧
誘
活
動
の
実
施

な
ど
を
支
え
る
よ
う
に
提
言
を
い

た
だ
い
て
い
る
。
ま
た
、
検
討
委

員
会
の
委
員
で
あ
る
連
合
自
治
会

の
役
員
か
ら
は
、
消
防
団
員
不
足

は
自
治
会
活
動
に
お
け
る
課
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
た
だ
い
て
お

り
、
連
合
自
治
会
か
ら
全
て
の
単

位
自
治
会
に
対
し
、
地
域
防
災
の

担
い
手
と
し
て
重
要
で
あ
る
消
防

団
員
の
確
保
を
励
行
す
る
よ
う
、

通
知
を
出
す
な
ど
の
協
力
を
い
た

だ
い
て
い
る
。

消
防
団
員
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
消
防
団
員
が
自
治
会
長
会
議
等

に
説
明
に
来
て
お
願
い
を
し
て
く
れ

て
い
る
。
今
年
か
ら
お
祭
り
な
ど
の

機
会
で
も
呼
び
か
け
を
す
る
と
い
う

こ
と
だ
が
、
少
子
化
で
対
象
者
が
少

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
中
、
さ
ら
に

消
防
団
員
の
処
遇
改
善
を
図
る
必
要

が
あ
る
。
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