
　
令
和
３
年
度
予
算
編
成
方
針
が
出
さ

れ
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
先
行
き
不
透
明
の

な
か
、
基
本
的
に
は
前
年
度
同
額
程
度

に
な
っ
て
い
る
。
歳
入
減
少
に
加
え
、

扶
助
費
や
公
共
施
設
管
理
費
な
ど
の
増

大
は
避
け
ら
れ
ず
、
歳
出
は
抑
制
を
図

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で
あ
る
。

各
部
単
位
で
要
求
限
度
額
を
設
定

す
る
“
一
般
財
源
配
分
方
式
”
は
事
業

の
一
律
減
額
が
予
想
さ
れ
、
職
員
の
士

気
の
低
下
や
疲
弊
感
が
伝
わ
る
も
の
に

な
る
。
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
予
算
編
成
を

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

限
度
額
の
範
囲
内
で
各
部
長
の
裁

量
に
よ
り
、
必
要
と
さ
れ
る
事
業
に
重

点
的
に
配
分
が
で
き
る
も
の
と
し
て
い

る
。

コ
ロ
ナ
禍
で
明
ら
か
に
な
っ
た

「
生
活
弱
者
」
の
実
態
把
握
と
予
算
付

け
は
。福

祉
課
生
活
相
談
窓
口
、
社
会
福

祉
協
議
会
の
生
活
困
窮
者
相
談
窓
口
の

態
勢
強
化
を
図
っ
た
。
来
年
も
継
続
す

る
。

私
達
が
実
施
し
て
い
る
「
菊
川
駅

整
備
事
業
」
に
つ
い
て
の
意
識
調
査
で

は
、「
規
模
縮
小
・
中
止
凍
結
」
が

60
％
程
度
で
あ
る
。
見
直
し
は
可
能
か
。

駅
北
口
開
設
の
み
の
整
備
は
出
来
な
い

か
。

将
来
を
見
据
え
た
未
来
へ
の
投
資

で
あ
り
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
重

要
な
事
業
で
あ
る
。

耕
作
放
棄
地
対
策
を
求
め
る
意
見

が
多
い
。
茶
業
の
低
迷
が
原
因
で
こ
の

ま
ま
で
は
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
こ
と

に
な
る
。
対
策
と
以
前
提
案
し
た
「
農

家
へ
の
所
得
補
償
制
度
」
を
創
設
す
べ

き
だ
が
。

農
業
の
基
盤
づ
く
り
を
し
て
い
く

た
め
の
施
策
を
中
心
に
考
え
て
い
る
。

他
に
「
総
合
計
画
と
市
長
公
約
」
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
自
主
財
源
を
大
き
く
す
る
こ
と
は
、

自
由
に
使
え
る
。
例
え
て
言
え
ば
、
市

道
補
修
や
市
有
地
管
理
等
の
費
用
が
自

前
で
賄
え
る
。
そ
こ
で
思
い
つ
く
限
り
、

儲
か
る
事
業
を
提
案
し
て
み
た
い
。
業

務
効
率
化
を
儲
け
と
意
識
す
る
こ
と
で

仕
事
の
仕
方
が
変
わ
る
、
儲
け
る
考
え

方
を
行
政
運
営
に
生
か
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
提
案
し
た
。

残
土
処
分
場
の
運
営
は
。

市
が
一
般
の
利
用
に
供
す
る
残
土

処
分
場
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
工
事
期

間
の
効
率
化
、
遊
休
地
の
有
効
活
用
に

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
も
の
の
、
コ
ス
ト
面
、

埋
め
立
て
後
の
土
地
利
用
等
慎
重
に
な

ら
ざ
る
を
得
な
い
。

市
営
住
宅
の
有
効
利
用
に
つ
い
て
。

上
本
所
団
地
を
中
心
に
、
年
々
入

居
率
が
低
下
し
て
い
る
。
入
居
資
格
の

要
件
緩
和
で
、
入
居
率
の
向
上
を
図
り

た
い
。羊

に
よ
る
草
刈
り
部
隊
の
編
成
は
。

河
川
や
道
路
の
草
刈
り
は
地
域
の

皆
様
に
お
願
い
し
て
い
る
が
、
高
齢
化

等
で
支
障
が
生
じ
て
い
る
。
草
食
動
物

に
よ
る
除
草
は
ユ
ニ
ー
ク
だ
が
、
現
在

考
え
て
い
な
い
。
そ
の
他
有
効
な
対
策

に
つ
い
て
河
川
管
理
者
と
協
議
を
進
め

る
。

観
光
農
地
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

に
つ
い
て
。

上
倉
沢
の
棚
田
で
オ
ー
ナ
ー
制
度

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
交
流
人
口
拡
大

の
た
め
、
農
業
者
か
ら
観
光
農
園
の
相

談
が
あ
っ
た
場
合
は
、
連
携
し
研
究
し

て
ゆ
く
。

火
剣
山
夢
テ
ラ
ス
と
ホ
タ
ル
の
里

構
想
に
つ
い
て
。

提
案
の
あ
っ
た
ホ
タ
ル
や
夢
テ
ラ

ス
で
は
な
い
が
、
豊
か
な
自
然
と
展
望

台
が
あ
る
キ
ャ
ン
プ
場
は
大
切
な
観
光

資
源
の
一
つ
で
あ
り
、
さ
ら
に
利
用
者

が
増
え
る
よ
う
観
光
協
会
と
研
究
し
て

い
く
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
次
年
度
予
算
編
成
方
針

横
山　
隆
一
（
日
本
共
産
党
）

コ
ロ
ナ
対
策
？

市長公約？

菊川駅整備計画？

農
家
支
援
？

儲
け
る
自
治
体
へ
の
挑
戦

横
山　
陽
仁
（
み
ど
り
21
）
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