
　

菊
川
市
議
会
で
は
非
常
時
に
お

け
る
議
員
の
役
割
や
行
動
方
針
を

明
ら
か
に
す
る
た
め
、
検
討
グ

ル
ー
プ
を
組
織
し
「
菊
川
市
議
会

業
務
継
続
計
画
（
議
会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）」

の
策
定
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

全
国
各
議
会
の
先
進
事
例
を
参

考
に
協
議
を
重
ね
、
菊
川
市
議
会

に
合
致
し
た
計
画
の
策
定
を
目
指

し
、
議
会
内
や
執
行
部
の
各
組
織

と
の
調
整
を
経
て
、
令
和
２
年
11

月
に
運
用
を
開
始
し
ま
し
た
。

　
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
要
綱
案
、

計
画
素
案
等
の
項
目
一
つ
ひ
と
つ

入
念
に
協
議
し
、
節
目
ご
と
に
議

会
運
営
委
員
会
や
全
員
協
議
会
で

各
議
員
か
ら
意
見
聴
取
を
行
い
、

原
案
を
決
定
し
ま
し
た
。
市
役
所

本
庁
舎
が
使
用
で
き
な
い
場
合
の

代
替
え
施
設
と
し
て
、
菊
川
文
庫

お
よ
び
小
笠
図
書
館
会
議
室
を
選

定
し
、
出
動
が
困
難
な
場
合
は
オ

ン
ラ
イ
ン
会
議
に
よ
る
参
加
も
可

能
と
し
ま
し
た
。

　

た
だ
し
今
回
、
議
会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策

定
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
事

案
の
よ
う
な
特
殊
事
項
に
つ
い
て

計
画
内
に
具
体
的
に
示
す
こ
と
は

困
難
で
あ
り
、
同
様
の
事
案
に
つ

い
て
は
、
そ
の
都
度
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
策
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
の
結
論
に
達
し
ま
し
た
。

　

今
回
策
定
さ
れ
た
議
会
Ｂ
Ｃ
Ｐ

は
、
今
後
も
発
動
が
想
定
さ
れ
る

災
害
等
の
事
案
に
対
応
力
を
発
揮

で
き
る
よ
う
、
様
々
な
事
柄
を
想

定
し
て
繰
り
返
し
訓
練
を
行
い
、

そ
の
結
果
を
反
映
し
た
不
断
の
見

直
し
を
行
う
こ
と
で
、
よ
り
一
層

実
効
性
の
あ
る
も
の
と
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
す
。

【
グ
ル
ー
プ
構
成
メ
ン
バ
ー
】

小
林　
博
文　
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー

松
本　
正
幸　
議
長

内
田　
隆　
　
議
会
運
営
委
員
長

宮
城　
力
弘　
総
務
建
設
委
員
長

赤
堀　
博　
　
総
務
建
設
副
委
員
長

給
食
セ
ン
タ
ー
の
経
年
劣
化

等
に
よ
る
修
繕
費
に
つ
い
て
、
点

検
時
発
見
さ
れ
た
不
具
合
は
翌
年

度
予
算
で
計
上
し
て
い
く
の
が
一

つ
の
ル
ー
ル
で
あ
る
。
補
正
で
計

上
さ
れ
る
理
由
は
。

保
守
点
検
で
発
見
で
き
な

か
っ
た
不
具
合
の
緊
急
対
応
用
の

修
繕
費
を
当
初
予
算
に
計
上
し
て

い
る
。
し
か
し
、
給
食
セ
ン
タ
ー

の
調
理
機
器
等
は
設
置
後
18
年
以

上
経
過
し
て
お
り
、
経
年
劣
化
に

よ
る
不
具
合
が
各
所
で
発
見
、
確

認
さ
れ
て
い
る
。
安
心
で
安
全
な

学
校
給
食
を
継
続
的
に
提
供
す
る

た
め
に
、
冷
凍
庫
内
の
冷
媒
排
水

受
皿
の
凍
結
を
防
ぐ
ヒ
ー
タ
ー
部

の
修
繕
や
、
エ
ア
ー
シ
ャ
ワ
ー
室

の
自
動
ド
ア
の
修
繕
、
地
下
ピ
ッ

ト
内
に
配
管
さ
れ
た
蒸
気
管
の
蒸

気
漏
れ
の
修
繕
を
長
期
休
業
時
に

施
工
す
る
た
め
に
、
不
足
額
を
補

正
予
算
で
計
上
し
た
。

●
今
回
の
補
正
予
算
で
特
に
本
庁

舎
と
東
館
の
管
理
委
託
費
に
つ
い

て
大
き
な
差
が
あ
る
と
感
じ
た
。

管
理
委
託
に
つ
い
て
は
一
本
化
す

れ
ば
経
費
削
減
が
図
ら
れ
る
の
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
消
防
署
の
施

設
修
繕
も
施
設
管
理
を
計
画
的
に

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
会
計
年
度
の
中
で
の
補
正
の
在

り
方
と
い
う
の
は
非
常
に
重
要
で

あ
る
。
当
初
予
算
に
想
定
さ
れ
る

も
の
は
で
き
る
だ
け
取
り
入
れ
、

精
度
の
高
い
当
初
予
算
と
す
る
べ

き
で
あ
り
、
議
会
と
し
て
も
し
っ

か
り
と
審
査
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
年
度
途
中
で
の
想
定

で
き
な
か
っ
た
補
正
の
発
生
に
つ

い
て
は
、
財
源
の
確
保
に
つ
い
て

国
や
県
に
も
要
望
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

議
案
（
第
96
号
）
審
査
中
の

議
員
間
自
由
討
議
か
ら

「
菊
川
市
議
会
業
務
継
続
計
画
」
を
策
定

Ｂ
Ｃ
Ｐ
検
討
グ
ル
ー
プ
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