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共
生
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る

経
済
対
策
や
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、

気
候
変
動
等
地
域
の
課
題
が
多
様
化
・
高

度
化
す
る
中
で
、
こ
の
新
し
い
時
代
の
状

況
と
課
題
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
、

市
民
が
一
生
涯
を
通
じ
て
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　
菊
川
市
の
第
２
次
総
合
計
画
を
基
に
、

確
か
な
未
来
へ
繋
が
る
「
共
生
社
会
」
を

形
成
し
、
課
題
へ
の
対
応
に
ス
ピ
ー
ド
感

を
も
っ
て
取
り
組
み
ま
す
。

　
共
生
社
会
で
の
議
会
改
革
は
、
市
民
の

声
を
行
政
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
議

会
の
構
造
や
考
え
を
変
え
て
い
く
こ
と
や
、

行
政
が
提
案
す
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
、
市

民
の
声
を
も
と
に
議
論
を
重
ね
責
任
を

持
っ
て
判
断
を
行
い
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

を
議
員
み
ず
か
ら
提
案
で
き
る
議
会
を
目

指
し
、
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

市
民
ネ
ッ
ト

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
禍
、
世
の
中
が

急
速
に
変
化
す
る
中
、
菊
川
市
の
行
政
・

財
政
運
営
も
そ
の
変
化
に
対
応
し
て
い
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
私
達
市
民
ネ
ッ

ト
は
、
そ
の
早
い
変
化
に
対
応
で
き
る
情

報
収
集
力
と
幅
広
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築

い
て
参
り
ま
し
た
。
市
民
福
祉
の
向
上
を

目
指
す
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
持
続
可
能
な

菊
川
市
を
目
指
し
、
こ
れ
か
ら
の
菊
川
市

を
担
う
働
く
世
代
、
子
育
て
世
代
、
学
生
、

地
域
、
高
齢
者
、
そ
し
て
一
番
支
援
の
必

要
な
弱
者
、
様
々
な
声
を
取
り
入
れ
、
市

民
と
共
に
ま
ち
の
課
題
を
解
決
す
る
実
効

性
の
あ
る
政
策
立
案
、
提
案
を
継
続
し
て

い
き
ま
す
。

　
議
会
改
革
は
第
２
ス
テ
ー
ジ
に
入
っ
た

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
２
名
の
様
々
な
委

員
会
を
経
験
し
た
実
績
を
生
か
し
、
市
民

と
の
対
話
、
議
員
間
で
の
対
話
を
大
切
に

し
た
政
策
サ
イ
ク
ル
を
実
現
で
き
る
開
か

れ
た
議
会
の
実
現
に
尽
力
し
て
参
り
ま
す
。

み
ど
り
21

　
会
派
み
ど
り
21
は
合
併
時
の
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
共
に
生
き
る
」

「
自
ら
を
拓
く
」「
未
来
へ
歩
む
」
を
元
に

策
定
さ
れ
た
総
合
計
画
の
将
来
像
「
み
ど

り
と
き
め
き
た
し
か
な
未
来
菊
川
市
」
の

実
現
を
目
指
す
、
保
守
政
治
の
理
念
を
共

有
す
る
議
員
12
名
で
構
成
す
る
会
派
で
す
。

活
動
と
し
ま
し
て
は
「
政
治
の
基
本
は
市

民
で
あ
る
」
を
念
頭
に
情
報
交
換
を
行
い
、

課
題
解
決
の
た
め
の
努
力
を
し
て
お
り
ま

す
。
ま
た
、
常
に
求
め
ら
れ
ま
す
議
員
と

し
て
の
資
質
や
能
力
向
上
に
つ
き
ま
し
て

は
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
研
修
会
、
勉
強
会
へ

の
参
加
を
行
う
と
共
に
、
議
会
に
お
け
る

質
疑
・
質
問
に
対
し
事
前
の
会
議
を
開
催

し
、
自
由
な
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
に
よ

り
適
格
な
審
議
や
議
員
個
々
の
能
力
向
上

の
た
め
の
努
力
を
重
ね
て
お
り
ま
す
。
今

後
に
お
き
ま
し
て
も
、
現
予
算
と
は
関
係

は
な
い
部
分
も
含
め
、
市
民
生
活
に
直
結

し
た
問
題
、
将
来
に
向
っ
て
の
広
域
的
問

題
、
議
会
と
し
て
の
課
題
等
に
つ
い
て
情

報
の
共
有
化
を
図
り
、
課
題
解
決
の
た
め

の
取
り
組
み
を
し
て
い
き
ま
す
。
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