
　
自
治
体
職
員
の
３
人
に
１
人
が
臨
時
・

非
常
勤
職
員
と
い
わ
れ
る
中
、
来
年
度

か
ら
地
方
公
務
員
法
等
の
改
正
に
よ
り

同
一
労
働
、
同
一
賃
金
の
考
え
方
か
ら
、

適
正
な
任
用
勤
務
条
件
を
確
保
す
る
た

め
の
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が
導
入

さ
れ
る
。

　
臨
時
職
員
等
が
基
幹
的
担
い
手
に

な
っ
て
い
る
現
状
は
。

　
基
幹
と
な
る
職
務
に
は
正
職
員
を

配
置
す
る
こ
と
が
原
則
で
あ
る
が
、
課

の
運
営
に
と
っ
て
非
常
に
強
い
力
に
な
っ

て
い
る
。

　
４
月
１
日
以
降
、
残
業
が
月
45
時

間
を
超
過
し
た
部
署
と
そ
の
対
策
は
。

　
税
務
課
の
課
税
事
務
や
財
政
課
の

決
算
事
務
等
で
あ
り
、
業
務
見
直
し
や

管
理
職
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
縮
減
に

努
め
る
。

　
制
度
導
入
に
あ
た
っ
て
、
任
用
方

針
は
。

　
業
務
量
や
必
要
な
職
員
数
を
精
査

す
る
中
で
任
用
し
て
い
く
方
針
で
あ
る
。

　
現
体
制
を
維
持
す
る
と
し
て
、

制
度
導
入
に
よ
る
増
額
予
算
は
。

　
８
０
０
０
万
円
程
度
と
見
込
ま
れ
る
。

　
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
の
後
期
高

齢
者
と
な
る
超
高
齢
社
会
に
よ
っ
て
生

じ
る
２
０
２
５
年
問
題
は
、
日
本
の
社

会
全
体
に
多
大
な
影
響
を
お
よ
ぼ
す
と

懸
念
さ
れ
て
い
る
。
介
護
や
医
療
現
場

に
起
こ
り
う
る
問
題
へ
の
対
策
な
ど
、

万
全
な
体
制
の
構
築
と
共
に
、
市
民
の

役
割
に
つ
い
て
も
明
確
に
示
す
べ
き
と

考
え
る
。
視
察
し
た
世
田
谷
区
の
「
シ

ニ
ア
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
ポ
イ
ン
ト
事
業｣

は
、
高
齢
者
を
介
護
予
防
や
健
康
づ
く

り
へ
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手

と
捉
え
、
社
会
的
役
割
を
有
す
る
こ
と

に
よ
り
、
結
果
的
に
健
康
づ
く
り
や
介

護
予
防
に
つ
な
が
る
相
乗
効
果
を
生
み

出
し
て
い
る
。

　
健
康
づ
く
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育

成
し
、
身
近
な
地
区
セ
ン
タ
ー
で
定
期

的
な
健
康
講
座
は
。

　
把
握
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
は

市
内
に
92
あ
る
。
地
区
セ
ン
タ
ー
や
公
会

堂
で
様
々
な
自
主
事
業
を
開
催
し
て
い
る
。

　
２
０
２
５
年
問
題
の
解
決
策
と
も

な
る
シ
ニ
ア
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
ポ
イ
ン

ト
制
度
導
入
の
考
え
は
。

　
厚
生
労
働
省
で
は
介
護
予
防
を
目

的
に
高
齢
者
が
介
護
施
設
な
ど
で
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
取
り
組
ん
だ
場
合
に
加

え
、
通
い
の
場
の
担
い
手
と
し
て
参
加

す
る
高
齢
者
に
も
ポ
イ
ン
ト
付
与
が
検

討
さ
れ
て
い
る
。
国
の
動
向
を
注
視
し

て
い
く
。

　
高
齢
者
の
年
金
問
題
も
あ
る
。

高
齢
者
が
活
躍
す
る
た
め
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
立
ち
上
げ
の
考
え
は
。

　
働
く
人
材
の
確
保
に
高
齢
者
の
力

は
大
変
重
要
。
老
後
の
収
入
確
保
、

様
々
な
体
制
で
高
齢
者
活
用
の
検
討
を

し
て
い
く
。

　
菊
川
版
健
康
長
寿
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
は
。

　
冊
子
は
毎
年
の
変
更
に
対
応
が
困

難
。
コ
ス
ト
・
利
便
性
、
読
み
や
す
さ

な
ど
、
改
善
を
意
識
し
情
報
提
供
に
努

め
た
い
。

　
正
規
職
員
の
業
務
を
効
率
化
す
る

Ｒ
Ｐ
Ａ
（
ロ
ボ
テ
ィ
ッ
ク
プ
ロ
セ
ス
オ
ー

ト
メ
ー
シ
ョ
ン
）
の
導
入
は
。

　
効
果
が
見
込
ま
れ
る
業
務
に
つ
い

て
、
実
証
実
験
が
で
き
な
い
か
協
議
を

重
ね
て
い
る
。

　
専
門
性
を
重
視
し
た
人
材
育
成
の

必
要
性
は
。

　
業
務
が
高
度
化
し
て
い
る
中
、
今

ま
で
以
上
に
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応

で
き
る
専
門
性
を
兼
ね
備
え
た
職
員
の

育
成
は
重
要
で
あ
る
。

　
他
に
「
市
民
協
働
に
つ
な
が
る
広
報

広
聴
と
は
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

超
高
齢
化
社
会
２
０
２
５
年
問
題
へ
の
備
え
は

落
合　
良
子
（
無
所
属
）

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
と
働
き
方

倉
部　
光
世
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

働き方改革により執務環境に変化のあった市役所２階

地区センターでのサロン活動
（楽しく体操 健康長寿を目指す）
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