
　
登
記
上
、
市
名
義
の
土
地
の
中
に
は

特
定
の
地
域
の
人
が
活
用
で
き
る
地
方

自
治
法
に
基
づ
い
た
財
産
区
の
土
地
と

手
続
き
が
行
わ
れ
な
い
ま
ま
申
し
合
わ

せ
や
過
去
の
経
緯
等
に
よ
り
地
区
財
産

と
し
て
財
産
区
と
同
じ
扱
い
が
さ
れ
て

い
る
土
地
、
そ
し
て
純
粋
な
市
有
財
政

が
混
在
し
て
い
る
。

　
毎
年
の
届
け
出
等
所
定
の
手
続
を

し
て
い
る
財
産
区
の
土
地
と
そ
う
で
は

な
い
土
地
に
つ
い
て
、
今
後
も
同
じ
扱

い
を
し
て
い
く
か
。
ま
た
、
そ
う
し
た

場
合
新
た
な
合
併
問
題
が
生
じ
た
時
、

手
続
き
が
さ
れ
て
い
な
い
地
区
財
産
に

つ
い
て
も
法
的
に
守
っ
て
い
け
る
の
か
。

　
地
区
財
産
の
総
面
積
は
１
９
２
万�

５
９
２
８
㎡（
内
高
橋
財
産
区
30
万
１
０�

８
１
㎡
）
で
、
47
団
体
が
所
有
し
て
い

る
。
合
併
時
に
交
し
た
「
財
産
の
権
利

を
有
す
る
者
が
あ
る
場
合
は
、
合
併
後

も
そ
れ
を
尊
重
す
る
」
の
覚
書
に
沿
っ

て
い
く
。
将
来
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

当
時
者
自
身
が
経
緯
や
日
常
の
維
持
管

理
の
記
録
を
残
し
、
権
利
主
張
の
根
拠

を
引
き
継
い
で
も
ら
う
こ
と
が
必
要
。

　
決
算
書
の
中
で
菊
川
地
区
は
地
区

別
に
、
小
笠
地
区
は
市
有
財
産
の
地
目

　
市
民
課
窓
口
に
は
、
年
間
４
万
件
も

の
各
種
申
請
手
続
き
に
市
民
の
皆
様
が

訪
れ
る
。
外
国
の
方
も
多
く
見
受
け
ら

れ
る
。
そ
こ
で
職
員
の
接
遇
、
お
も
て

な
し
の
心
に
つ
い
て
伺
う
。

　
市
民
の
皆
様
へ
の
お
約
束
10
か
条

が
あ
る
が
、
職
員
へ
の
周
知
は
ど
の
よ

う
に
し
て
い
る
か
。

　
毎
月
１
日
、
朝
礼
で
全
員
が
10
か

条
を
読
み
上
げ
、
一
人
ひ
と
り
が
内
容

を
確
認
し
て
い
る
。

　
お
約
束
10
か
条
に
つ
い
て
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
目
的
は
。
ま
た
、
結
果
は
ど

う
で
あ
っ
た
か
。

　
満
足
し
て
い
た
だ
け
る
窓
口
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
。
本
庁
、
け
や

き
、
中
央
公
民
館
で
来
庁
者
に
10
か
条

の
項
目
に
つ
い
て
、
満
足
、
や
や
満
足
、

や
や
不
満
、
不
満
の
４
段
階
で
職
員
が

聞
き
取
り
調
査
を
実
施
し
た
。
結
果
は
、

実
施
３
４
３
人
の
う
ち
満
足
と
ほ
ぼ
満

足
の
回
答
が
96
％
で
あ
っ
た
。

　
投
書
箱
の
扱
い
は
。

　
受
付
方
法
は
、
本
庁
舎
１
階
総

合
案
内
、
小
笠
市
民
課
に
設
置
し
、
こ

の
ほ
か
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
手
紙
や

電
話
に
よ
り
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

平
成
30
年
度
は
投
函
が
34
件
、
メ
ー
ル

等
に
よ
る
も
の
が
48
件
で
あ
っ
た
。
接

遇
に
関
す
る
意
見
は
８
件
あ
っ
た
。
好

意
的
意
見
は
、
親
切
で
あ
っ
た
、
説
明

が
分
か
り
や
す
か
っ
た
等
。
反
省
的
意

見
は
、
待
た
さ
れ
た
上
対
応
が
良
く
な

か
っ
た
等
。

　
他
に
「
公
園
内
に
お
け
る
筋
力
ア
ッ

プ
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

別
の
中
に
含
ま
れ
て
い
る
と
の
説
明

だ
っ
た
が
、
菊
川
地
区
の
中
に
も
区
有

財
産
と
思
わ
れ
る
も
の
が
あ
る
。
小
笠

地
区
の
も
の
は
選
別
で
き
な
い
。
こ
れ

で
市
の
純
枠
な
土
地
財
産
の
把
握
が
で

き
る
の
か
。

　
同
一
名
義
で
も
地
区
財
産
台
帳
が

整
備
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
以
外
が
市
有

財
産
に
な
る
。

　
自
治
会
等
で
組
織
し
て
い
る
地
縁

団
体
も
特
定
地
域
の
住
民
の
た
め
の
財

産
を
保
有
し
課
税
が
さ
れ
て
い
る
。
市

有
た
る
区
有
地
は
非
課
税
と
な
っ
て
い

る
が
平
等
性
に
欠
け
る
の
で
は
な
い
か
。

　
基
本
的
に
団
体
は
課
税
で
あ
り
、

市
有
名
義
の
も
の
は
法
律
上
非
課
税
で

あ
る
。

市
民
接
遇

赤
堀　
　
博
（
み
ど
り
21
）

市
有
た
る
区
有
地

内
田　
　
隆
（
み
ど
り
21
）

菊川市役所

市有たる区有地（菊川市牛渕）
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