
　
こ
れ
か
ら
の
中
長
期
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
・
ひ
と
づ
く
り
を

展
開
し
て
い
く
先
を
見
た
財
政
運
営
が

必
要
で
あ
る
と
感
じ
、
よ
り
良
い
財
政

運
営
に
資
す
る
よ
う
質
問
を
し
ま
し
た
。

	

行
政
と
し
て
税
収
の
上
が
る
可
能

性
の
あ
る
事
業
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し

て
い
る
の
か
。

	

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
総
合
戦
略

に
掲
げ
た
施
策
・
事
業
等
を
着
実
に
推

進
す
る
こ
と
で
、
人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、
地
域
経
済
及
び
地
域
社
会
の

活
性
化
、
さ
ら
に
は
税
収
の
確
保
を
進

め
て
い
く
。

	

都
市
計
画
税
の
必
要
性
や
見
直
し

の
検
討
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
変
更
に
は
ど
の
よ
う
な
手
続
き

が
必
要
か
。

	

都
市
計
画
税
は
、
都
市
計
画
事
業

ま
た
は
土
地
区
画
整
理
事
業
の
費
用
に

あ
て
る
た
め
の
目
的
税
で
、
税
率
は
都

市
計
画
事
業
の
計
画
と
推
進
方
法
を
踏

ま
え
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
税

率
の
変
更
は
菊
川
市
都
市
計
画
税
条
例

の
改
正
が
必
要
と
な
る
。
見
直
し
に
つ

い
て
は
、
ま
だ
多
く
の
都
市
計
画
事
業

が
残
っ
て
お
り
、
今
は
ま
だ
見
直
し
す

る
よ
う
な
段
階
で
は
な
く
、
具
体
的
に

は
し
て
い
な
い
。
財
政
的
に
は
、
い
か

に
有
効
に
事
業
を
実
施
す
る
か
が
重
要

と
考
え
て
い
る
。

	

好
条
件
の
優
遇
措
置
の
あ
る
合
併

特
例
債
の
今
後
の
活
用
計
画
と
限
度
額

は
。	

新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
実
現
の

た
め
活
用
し
て
い
く
。
今
年
度
ま
で
の

借
り
入
れ
予
定
額
を
控
除
し
た
限
度
額

見
込
み
は
、
新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
の

事
業
分
約
36
・
７
億
円
、
基
金
原
資
分

約
14
・
８
億
円
で
あ
る
。

　
平
川
の
西
側
を
通
る
農
免
道
路
、
桜

が
舞
い
散
る
中
を
マ
ラ
ソ
ン
選
手
が
走

る
、
と
て
も
素
晴
ら
し
い
記
憶
に
残
る

誇
れ
る
名
所
。
１
０
０
本
以
上
の
桜
に

伸
び
や
か
な
枝
は
見
当
た
ら
ず
、
所
々

に
は
枯
木
が
見
ら
れ
る
。
数
十
年
前
に

先
人
の
好
判
断
で
出
来
、
恩
恵
を
受
け

た
道
路
を
守
っ
て
い
き
た
く
質
問
。

	

多
く
の
条
件
が
付
い
て
出
来
た
道

路
で
、
桜
並
木
の
維
持
管
理
や
取
扱
い

に
制
約
が
あ
る
の
か
。
改
良
や
修
繕
に

国
の
財
政
的
支
援
は
あ
る
の
か
。

	

静
岡
県
グ
リ
ー
ン
バ
ン
ク
の
補
助

金
で
植
え
た
が
、
現
在
は
維
持
管
理
等

の
制
約
は
無
い
。
国
の
財
政
支
援
は
無

く
、
グ
リ
ー
ン
バ
ン
ク
の
補
助
制
度
は

昨
年
度
で
廃
止
さ
れ
た
。

	

桜
並
木
の
現
状
を
知
り
、
対
応
策

の
計
画
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の
状
況

と
方
針
を
問
う
。

	

昨
年
度
、
現
状
を
調
査
。
１
３
２

本
が
あ
り
、
枯
木
が
３
本
、
老
朽
化
が

52
本
。
傷
み
の
激
し
い
も
の
は
、
状
況

を
見
て
順
次
伐
採
す
る
計
画
。
病
害
虫

の
駆
除
等
を
実
施
し
て
、
可
能
な
限
り

景
観
の
維
持
に
努
め
る
。

	

人
に
優
し
い
道
路
へ
の
転
換
の
時

期
。
桜
に
は
引
退
し
て
い
た
だ
き
、
歩

道
の
設
置
が
次
世
代
に
引
継
い
で
い
く

最
良
の
方
策
と
考
え
る
。
そ
の
実
現
に

向
け
て
の
考
え
は
。

	

桜
並
木
を
伐
採
し
て
歩
道
を
設
置

す
る
計
画
は
考
え
て
い
な
い
。
昨
年
の

調
査
時
点
で
も
歩
道
へ
の
転
換
の
話
は

出
ず
、
検
討
し
て
い
な
い
。
他
に
優
先

的
に
歩
道
の
設
置
を
し
た
い
所
が
あ
る
。

現
段
階
で
は
約
束
や
検
討
も
で
き
な
い
。

農免道路の桜並木（上平川）

農
免
道
路
の
桜
並
木水

野　
貞
幸
（
み
ど
り
21
）

菊
川
市
財
政
運
営
を
問
う

西
下　
敦
基
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

菊川市議会だより 議会のひろば　07


