
特 集

　
人
権
擁
護
委
員
と
は
、
人
権
擁
護
委
員
法
に
基
づ

い
て
法
務
大
臣
が
委
嘱
し
た
民
間
の
方
々
で
、
任
期

３
年
、無
報
酬
で
あ
り
、全
国
で
現
在
約
１
万
４
０
０
０

人
が
活
躍
し
て
い
ま
す
。
主
に
人
権
相
談
を
受
け
た

り
、
人
権
の
考
え
を
広
め
る
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

〈
市
内
で
は
人
権
擁
護
に
関
す
る
相
談
は
ど
の
く
ら

い
あ
り
ま
す
か
？
〉

・
毎
月
け
や
き
で
１
日
と
15
日
に
、
中
央
公
民
館
で

５
日
と
20
日
に
民
生
委
員
、
行
政
相
談
員
と
一
緒

に
心
配
ご
と
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年

度
は
菊
川
地
区
42
件
、
小
笠
地
区
14
件
で
合
計
56

件
あ
り
ま
し
た
。

〈
人
権
擁
護
委
員
に
な
っ
た
経
緯
と
在
任
期
間
は
？
〉

・
現
在
８
名
の
委
員
が
活
動
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
治

会
長
任
期
後
や
定
年
退
職
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
前
会

長
、
コ
ミ
ュ
協
な
ど
か
ら
推
薦
、
そ
の
後
正
式
に

市
か
ら
依
頼
さ
れ
３
～
６
年
、
地
域
に
貢
献
す
る

と
い
う
思
い
で
活
動
さ
れ
て
い
ま
す
。

〈
日
常
の
お
仕
事
、
活
動
は
ど
の
様
な
も
の
で
し
ょ

う
か
？
〉

・
心
配
ご
と
相
談
を
月
に
４
回
行
っ
て
い
ま
す
。

・
人
権
教
室
で
幼
保
園
・
小
中
学
校
を
巡
回
し
、

「
命
を
大
切
に
」「
み
ん
な
と
仲
良
く
」
を
掲
げ
て
、

劇
や
朗
読
な
ど
で
伝
え
て
い
ま
す
。

・
高
齢
者
施
設
で
、
水
戸
黄
門
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
寸
劇

や
方
言
で
作
っ
た
「
い
か
い
い
か
い
か
ぶ
（
大
き

な
か
ぶ
）」
で
人
権
を
伝
え
ま
し
た
。

・
小
学
校
・
ア
エ
ル
・
松
秀
園
で
人
権
の
花
、
ひ
ま

わ
り
な
ど
を
育
て
て
い
ま
す
。

・
人
権
啓
発
作
品
の
ポ
ス
タ
ー
・
作
文
・
標
語
を
小

中
学
校
に
依
頼
。
と
て
も
良
い
作
品
が
多
く
、
優

劣
を
つ
け
る
の
が
難
し
い
で
す
。

・
活
動
を
パ
ネ
ル
に
し
て
人
権
週
間
に
市
役
所
ロ

ビ
ー
と
10
月
に
開
催
さ
れ
る
ふ
れ
あ
い
広
場
に
展

示
し
て
い
ま
す
。

・
人
権
擁
護
委
員
の
日
（
６
月
１
日
）、
人
権
週
間

最
終
日
（
12
月
10
日
）
に
駅
や
ス
ー
パ
ー
な
ど
で

啓
発
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

※
今
年
の
人
権
擁
護
委
員
の
日
の
啓
発
活
動
は
、
６

月
３
日
に
行
い
ま
す
。

・
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ミ
ニ
レ
タ
ー
で
は
誰
に
も
言
え
な
い
子
ど

も
の
悩
み
・
家
で
の
心
配
ご
と
な
ど
の
手
紙
に
、

丁
寧
に
返
事
を
書
い
て
い
ま
す
。

〈
活
動
を
さ
れ
て
や
り
が
い
や
良
か
っ
た
こ
と
、
ま
た

逆
に
大
変
だ
と
感
じ
る
こ
と
を
教
え
て
く
だ
さ
い
〉

良
か
っ
た
こ
と

・
高
齢
者
の
方
が
寸
劇
な
ど
見
て
元
気
に
な
る
こ
と

や
、
子
ど
も
達
が
思
い
や
り
の
心
を
持
と
う
と
し

て
く
れ
る
反
応
で
、
人
権
に
つ
い
て
考
え
て
く
れ

る
こ
と
が
や
り
が
い
、
励
み
に
な
り
ま
す
。

・
個
人
で
は
で
き
な
い
研
修
や
視
察
で
学
ぶ
こ
と
が

で
き
た
こ
と
で
す
。

「
小
さ
な
活
動
で
も
粘
り
づ
よ
く
啓
発
し
て
い
き
た
い
。」

市
民
と
議
会
を
つ
な
ぐ
特
集
ペ
ー
ジ
で
す
。

今
回
は
、
菊
川
市
人
権
擁
護
委
員
の
み
な
さ
ん
か
ら
、
活
動
内
容
や

活
動
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と
を
聞
き
ま
し
た
。

人
権
と
は
誰
も
が
幸
せ
に
生
き
る
権
利

菊
川
市
人
権
擁
護
委
員
に
聞
き
ま
し
た
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