
・
基
本
条
例
は
、
４
年
に
１
度
、
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
議
員
一
人
ひ
と

り
が
条
項
ご
と
検
証
を
行
っ
た
結

果
に
基
づ
き
、
見
直
し
を
行
っ
て

い
る
。

・
各
議
員
の
活
動
に
つ
い
て
は
、
市

議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
な
く
、

議
員
自
ら
が
、
個
人
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
開
設
し
、
情
報
を
掲
載

す
る
と
い
う
こ
と
が
基
本
的
な
考

え
方
で
は
な
い
か
。

・
議
長
と
副
議
長
が
会
派
に
所
属
す

る
か
し
な
い
か
、
ま
た
、
過
半
数

を
超
え
る
団
体
の
会
派
と
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
が
、
弊
害
が
あ
る
か

な
い
か
と
い
う
こ
と
も
課
題
に

な
っ
て
い
る
。
会
派
が
あ
る
こ
と

で
プ
ラ
ス
に
な
る
な
ら
よ
い
が
、

マ
イ
ナ
ス
要
因
に
な
る
よ
う
な
こ

と
が
あ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
会
派

に
つ
い
て
は
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
菊
川
市
に
お
い
て
、
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
か
ら
10
年
と
い

う
節
目
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
10
年
間
で
議
会
活
動
が
ど
の
よ
う
に
変

化
し
た
の
か
を
検
証
し
、
市
民
へ
公
表
す
る
こ
と
、
市
議
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
各
議
員
の
ペ
ー
ジ
を
設
け
る
こ
と
、
会
派
の
あ
り
方
に
つ
い

て
再
検
討
す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
審
査
し

た
結
果
、
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
が
、
議
会
改
革
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

新
た
に
組
織
さ
れ
た
議
会
改
革
推
進
委
員
会
に
お
い
て
、
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

　
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
の
構
築
と

し
て
１
億
４
１
２
２
万
９
０
０
０
円

の
債
務
負
担
行
為
が
設
定
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
の
目
的
は
予
算
の
査
定
時

に
お
け
る
行
政
評
価
の
チ
ェ
ッ
ク
機

能
を
で
き
る
だ
け
強
く
し
よ
う
と
い

う
こ
と
で
よ
い
か
。

　
非
常
に
大
き
な
金
額
で
あ
り
、

執
行
に
関
し
て
は
実
際
の
成
果
を
出

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
認

識
し
て
い
る
。
成
果
を
出
し
て
い
く

に
は
３
年
程
度
が
必
要
で
あ
り
、
平

成
33
年
度
を
目
安
に
、
成
果
の
一
端

を
示
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
と
思
っ
て
い
る
。
こ
の
事
業
の
一

番
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
行
政
評
価
の

部
分
と
考
え
て
い
る
。
予
算
を
投
じ
、

審 査
ピックアップ
議　案
第73号

菊
川
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
5
号
）

審 査
ピックアップ
請　願
3 0 - 1

議
会
運
営
の
現
状
に
対
す
る
検
証
と

改
革
に
関
す
る
請
願
書

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
質
問
が
さ
れ
ま
し
た

ど
の
よ
う
な
結
果
を
得
て
、
そ
れ
を

ど
の
よ
う
に
評
価
し
、
次
に
結
び
付

け
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

従
来
ど
お
り
の
行
政
評
価
、
予
算
執

行
、
予
算
編
成
を
し
て
い
て
は
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
置
い
た

シ
ス
テ
ム
の
構
築
で
あ
る
。
今
回
の

シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
塩
尻
市
の

先
進
事
例
を
参
考
と
し
て
、
そ
こ
に

な
ら
っ
た
形
で
進
め
た
い
と
思
っ
て

い
る
。計画

Plan
実施
Do

改善
Action

評価
Check

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
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