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〈
菊
川
市
の
好
き
な
と
こ
ろ
は
？
〉

・
地
域
の
結
び
つ
き
が
あ
っ
て
、
親
切
な
ご
近
所
さ

ん
と
仲
良
く
暮
ら
せ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
（
市
内
在
住
）

・
住
み
や
す
い
気
候
と
自
然
が
豊
か
な
所
で
す
。

　
（
市
外
在
住
）

・
駅
北
や
警
察
署
通
り
に
お
店
が
た
く
さ
ん
あ
る
と

こ
ろ
が
い
い
で
す
。（
市
外
在
住
）

〈
市
役
所
へ
行
く
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？
〉

・
図
書
館
は
学
校
に
近
い
の
で
よ
く
行
き
ま
す
。

・
部
活
の
報
告
で
市
長
表
敬
訪
問
に
行
き
ま
し
た
。

・
パ
ス
ポ
ー
ト
の
申
請
に
行
き
ま
し
た
。

・
ト
イ
レ
を
借
り
ま
す
。（
笑
）

〈
今
回
、
選
挙
権
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
げ
に
な
っ

  

た
こ
と
を
知
っ
て
い
ま
す
か
？
〉

・
も
ち
ろ
ん
知
っ
て
い
ま
す
。（
全
員
）

〈
選
挙
権
を
得
た
ら
投
票
へ
行
き
ま
す
か
？
〉

・
権
利
が
与
え
ら
れ
た
者
と
し
て
行
く
べ
き
だ
と
思

　
い
ま
す
。

・
自
分
の
意
思
を
政
治
に
反
映
さ
せ
た
い
か
ら
行
き

ま
す
。

・
必
ず
行
き
ま
す
。

〈
期
日
前
投
票
所
が
学
校
に
あ
っ
た
ら
ど
う
で
す
か
？
〉

・
と
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。

〈
政
治
を
わ
か
っ
て
い
ま
す
か
？
イ
メ
ー
ジ
は
？
〉

・
だ
い
た
い
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

・
メ
イ
ン
テ
ー
マ
は
常
に
把
握
し
て
い
ま
す
。

・
あ
ま
り
知
識
が
な
く
、
誰
に
投
票
と
言
わ
れ
て
も

ど
こ
か
ら
情
報
を
得
て
い
い
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

・
テ
レ
ビ
を
観
て
い
る
と
、
も
め
て
い
る
シ
ー
ン
が

多
く
て
意
見
を
合
わ
せ
よ
う
と
い
う
感
じ
が
し
ま

せ
ん
。

・
野
党
は
与
党
の
批
判
し
か
し
て
い
な
い
と
思
い
ま

す
。

〈
今
ま
で
と
変
わ
っ
た
こ
と
は
？
〉

・
今
ま
で
政
治
は
関
係
な
い
し
、
今
や
ら
な
く
て
は

な
ら
な
い
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
権

利
が
与
え
ら
れ
て
自
分
に
関
係
あ
る
こ
と
と
思
っ

て
、
学
ぶ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

・
い
き
な
り
権
利
と
言
わ
れ
て
も
わ
か
ら
な
い
の
で
、

知
識
を
得
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

・
家
で
は
よ
く
話
し
て
い
ま
し
た
が
、
友
達
と
政
治

に
つ
い
て
話
す
機
会
が
増
え
ま
し
た
。

〈
選
挙
に
関
す
る
情
報
は
ど
こ
か
ら
得
ら
れ
る
と
思

  

い
ま
す
か
？
〉

・
テ
レ
ビ
や
新
聞
で
す
。

・
家
族
か
ら
聞
き
ま
す
。

※

多
い
と
思
っ
て
い
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ

の
利
用
は
個
人
差
が
あ
り
ま
し
た
。

選
挙
権 

18
歳
へ
引
き
下
げ

高
校
３
年
生
に
聞
き
ま
し
た

「
権
利
が
与
え
ら
れ
て
自
分
に
関
係
が
あ
る
と
思
い
、
学
ぶ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
ね
。」

特 集

市
民
と
議
会
の
つ
な
が
り
を
広
げ
ら
れ
る
よ
う
な
特
集
ペ
ー
ジ
で
す
。

今
回
は
、
こ
れ
か
ら
選
挙
権
を
有
す
る
こ
と
に
な
る
常
葉
学
園
菊
川
高

等
学
校
３
年
生
の
皆
さ
ん
に
お
話
を
お
伺
い
し
ま
し
た
。（
平
成
27
年

６
月
、
公
職
選
挙
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
成
立
し
、
公
布
さ

れ
ま
し
た
。
平
成
28
年
６
月
19
日
以
降
、
満
18
歳
以
上
の
方
は
選
挙
権

を
有
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
）



〈
地
元
に
住
み
続
け
た
い
で
す
か
？
〉

・
地
元
に
い
た
い
気
持
ち
は
あ
り
ま
す
が
、
就
職
先

が
少
な
い
の
で
県
外
へ
出
る
と
思
い
ま
す
。

・
若
い
う
ち
は
色
々
な
と
こ
ろ
へ
行
っ
て
視
野
を
広

げ
た
い
、
年
を
重
ね
た
ら
帰
っ
て
き
た
い
で
す
。

・
や
り
た
い
こ
と
が
あ
る
か
ら
、
住
み
続
け
た
い
か

と
言
わ
れ
る
と
、
そ
れ
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

・
海
外
へ
行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

・
住
み
や
す
く
て
優
し
い
人
が
多
い
の
で
、
仕
事
に

就
く
な
ら
戻
り
た
い
で
す
。

〈
市
議
会
や
議
員
の
こ
と
を
知
っ
て
い
ま
す
か
？
〉

・
近
所
の
議
員
さ
ん
の
名
前
は
知
っ
て
い
ま
す
。

・
ポ
ス
タ
ー
や
看
板
で
見
る
く
ら
い
で
す
。

・
興
味
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
け
れ
ど
、
何
を
話
し

て
い
る
か
わ
か
ら
な
い
し
、
効
果
が
見
え
て
い
な

い
と
思
い
ま
す
。

　
い
ろ
い
ろ
な
お
話
し
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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〈
取
材
協
力
〉

常
葉
学
園
菊
川
高
等
学
校

松
本
双
葉
さ
ん
　
増
田
千
胤
さ
ん
　
佐
野
裕
也
さ
ん

髙
橋
達
哉
さ
ん
　
溝
口
湧
真
さ
ん
　
齊
藤
耕
太
郎
さ
ん
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議案名

　

　

賛否が分かれた議案一覧表

諮  問
２件

報  告
１件

議  案
36件

陳  情
１件

発  議
１件

第
１
回
定
例
会 

審
議
結
果

会
期
43
日
間
　
平
成
28
年
2
月
12
日
〜
3
月
25
日

内
田
　
　
隆

田
島
　
允
雄

北
沢
　
俊
一

岡
本
　
德
夫

小
笠
原
宏
昌

西
澤
　
和
弘

鈴
木
　
　
榮

宮
城
　
力
弘

水
野
　
貞
幸

髙
柳
　
和
弘

松
本
　
正
幸

倉
部
　
光
世

鈴
木
　
啓
之

加
茂
ひ
ろ
子

山
下
　
　
修

有
海
喜
一
郎

岡
本
　
吉
弘

　
結
　
果

議
案
番
号

菊川市行政手続における特定
の個人を識別するための番号
の利用等に関する法律施行条
例の一部改正について
平成27年度菊川市
一般会計補正予算（第５号）

平成28年度菊川市
一般会計予算

平成28年度菊川市
国民健康保険特別会計予算

平成28年度菊川市
後期高齢者医療特別会計予算

平成28年度菊川市
介護保険特別会計予算

議案
第10号

議案
第17号
議案
第23号
議案
第24号
議案
第25号
議案
第26号

可
決

可
決

可
決

可
決

可
決

可
決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × －

　
消
費
者
安
全
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
本
市
に
お
い
て
も
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
組

織
お
よ
び
運
営
に
関
す
る
事
項
な
ら
び
に
情
報
の
安
全
管
理
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

新
た
に
定
め
る
た
め
、
条
例
を
制
定
し
ま
す

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
質
問
が
さ
れ
ま
し
た

　
　
消
費
生
活
相
談
員
の
設
置
時
間

に
つ
い
て
、
９
時
か
ら
15
時
と
し
て

い
る
も
の
を
８
時
15
分
か
ら
17
時
ま

で
と
し
、
拡
充
を
図
る
。
ま
た
、
消

費
者
安
全
法
の
中
で
、
市
が
果
た
す

役
割
、
県
の
果
た
す
役
割
や
国
の
果

た
す
役
割
が
明
記
さ
れ
た
の
で
、
相

談
の
受
付
と
対
応
、
適
切
な
指
導
と

あ
っ
せ
ん
の
体
制
を
含
め
、
国
や
県

と
連
携
し
な
が
ら
機
能
強
化
を
図
る
。

AA 　
　
条
例
の
制
定
に
よ
り
、
消
費
生

活
セ
ン
タ
ー
の
体
制
と
機
能
強
化
さ

れ
る
も
の
は
何
か
。

QQ

菊
川
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
組
織
及
び

運
営
に
関
す
る
事
項
等
を
定
め
る
条
例

議　案
第13号

審 査
ピックアップ
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公
共
交
通
機
関
の
利
用
に
あ
た
り
、
精
神
障
害
者
に
対
し
て
、
身
体
な
ら
び
に
知
的

障
害
者
と
同
等
の
運
賃
割
引
制
度
の
適
用
を
求
め
る
意
見
書
を
、
国
の
関
係
機
関
に
提

出
し
て
ほ
し
い
と
い
う
陳
情
で
す
。
全
員
の
賛
成
に
よ
り
採
択
さ
れ
、
意
見
書
を
提
出

し
ま
し
た
。

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た

　

　

　
老
朽
化
に
よ
る
施
設
の
機
能
低
下
が
顕
著
と
な
っ
て
い
る
菊
川
市
歴
史
街
道
館
の
供

用
を
廃
止
し
、
解
体
す
る
こ
と
と
し
た
た
め
、
条
例
を
廃
止
し
ま
す
。

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
質
問
が
さ
れ
ま
し
た

　
　
方
針
の
決
定
後
に
、
関
係
す
る

平
川
地
区
と
嶺
田
地
区
の
自
治
会
に
、

廃
止
解
体
の
方
針
決
定
に
つ
い
て
の

経
緯
を
説
明
し
た
。
地
区
か
ら
は
、

幼
稚
園
が
近
く
に
あ
る
た
め
子
ど
も

の
利
用
が
多
い
の
で
、
公
園
と
し
て

の
活
用
を
望
む
声
が
あ
り
、
危
険
の

な
い
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
い
っ
た

意
見
は
あ
っ
た
が
、
廃
止
解
体
に
対

す
る
異
論
は
出
な
か
っ
た
。

AA 　
　
地
元
の
了
解
に
つ
い
て
、
地
元

へ
は
ど
の
よ
う
な
説
明
を
し
て
、
ど

う
い
う
意
見
が
あ
っ
た
の
か
。

QQ

精
神
障
害
者
に
対
す
る
他
障
害
者
並
み
交
通
運
賃

割
引
を
求
め
る
意
見
書
採
択
に
関
す
る
陳
情

陳　情
28-2号

審 査
ピックアップ

菊
川
市
歴
史
街
道
館
条
例
の
廃
止

議　案
第15号

審 査
ピックアップ

・
精
神
障
害
者
と
他
の
障
害
者
の
差
を

　
な
く
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。



　

05

審
査
に
お
い
て

こ
ん
な
質
問
が
さ
れ
ま
し
た

　
　
昨
年
度
は
当
初
予
算
２
０
０
万

円
で
Ｃ
Ｍ
を
作
成
し
、
20
回
程
度
放

送
し
た
。
そ
の
後
、
地
方
創
生
で
予

算
付
け
さ
れ
た
２
０
０
万
円
で
も
Ｃ

Ｍ
を
作
っ
て
い
る
た
め
、
平
成
28
年

度
は
そ
の
作
成
し
た
Ｃ
Ｍ
を
放
送
す

る
こ
と
で
、
２
０
０
万
円
す
べ
て
を

放
送
費
に
充
て
る
よ
う
考
え
て
い
る
。

AA
　
　
一
般
世
帯
の
限
度
額
40
万
円
は
、

住
宅
取
得
費
に
対
す
る
補
助
で
あ
る

の
で
、
住
宅
取
得
費
の
１
割
も
し
く

は
限
度
額
の
40
万
円
と
し
た
。
ま
た
、

３
世
代
同
居
世
帯
の
限
度
額
80
万
円

は
、
住
宅
取
得
費
の
２
割
も
し
く
は

限
度
額
の
80
万
円
と
し
た
。

AA
　
　
総
合
戦
略
・
知
名
度
向
上
事
業

費
２
０
０
万
円
に
つ
い
て
、
メ
デ
ィ

ア
を
利
用
し
た
Ｐ
Ｒ
を
昨
年
も
実
施

し
た
が
、
今
回
は
ど
の
よ
う
な
戦
略

を
考
え
て
い
る
の
か
。

　
QQ

　
　
28
年
度
に
研
究
に
入
る
予
定
で
、

研
修
会
な
ど
へ
出
張
す
る
た
め
の
旅

費
を
計
上
し
て
あ
る
。
実
施
に
向
け

て
の
段
取
り
に
入
っ
て
い
く
方
向
で

準
備
に
入
り
た
い
。

　
AA

　
　
住
民
票
な
ど
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付

の
検
討
は
進
め
て
い
る
の
か
。

　
QQ

　
　
子
育
て
支
援
の
イ
ベ
ン
ト
や
、

各
種
施
設
の
マ
ッ
プ
機
能
、
健
診
日

を
自
動
的
に
お
知
ら
せ
す
る
機
能
を

考
え
て
い
る
。

AA
　
　
総
合
戦
略
・
子
育
て
ア
プ
リ
開

発
事
業
費
に
つ
い
て
、
具
体
的
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
。

　
QQ

　
　
住
宅
取
得
補
助
事
業
費
の
中
で
、

一
般
世
帯
と
３
世
代
同
居
世
帯
の
補

助
の
限
度
額
の
根
拠
は
。

　
QQ

　　
平
成
28
年
度
当
初
予
算
案
が
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
平
成
28
年
３
月
９

日
、
10
日
、
11
日
、
23
日
に
一
般
会
計
予
算
決
算
特
別
委
員
会
を
開
催
し
、
審
査
し
ま

し
た
。
各
会
計
す
べ
て
の
予
算
案
が
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
、
平
成
28
年
度
事
業
が

ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

菊川市議会だより 議会のひろば

平
成
28
年
度
当
初
予
算

税
金
の
使
い
道
を
審
査

平成28年度菊川市各会計当初予算額
（単位：千円）

一般会計

国民健康保険特別会計

後期高齢者医療特別会計

介護保険特別会計

土地取得特別会計

下水道事業特別会計

病院事業会計

水道事業会計

総合計

18,288,000

5,329,006

386,267

3,393,104

10

791,502

6,455,772

1,888,220

36,531,881

1,215,000

121,922

12,027

24,888

0

▲ 163,525

74,429

178,599

1,463,340

会　計　名 当初予算額 前年度との比較
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一 般 質 問代 表 質 問

　
　
市
の
実
情
や
将
来
構
想
に
沿
っ
た

施
策
の
立
案
に
努
め
、
独
自
の
事
業
を

実
施
し
て
い
く
。

AA 　
　
国
か
ら
矢
継
ぎ
早
の
補
正
予
算
、

予
算
編
成
に
内
発
的
思
考
が
欠
け
る
の

で
は
な
い
か
。

QQ
　
　
利
用
さ
れ
た
商
品
券
は
99
．
85
％
、

商
工
会
の
試
算
で
は
消
費
喚
起
効
果
は

約
１
億
５
０
０
０
万
円
で
あ
っ
た
。

AA 　
　
プ
レ
ミ
ア
商
品
券
が
地
域
経
済
を

活
性
化
し
た
か
評
価
が
分
か
れ
る
。
ど

う
検
証
し
た
か
。

QQ
　
　
地
域
特
産
物
の
試
験
・
研
究
な
ど
、

新
た
に
独
自
性
を
も
っ
た
施
策
も
展
開

し
て
い
る
。
総
合
戦
略
を
軸
に
、
現
在

の
取
り
組
み
に
加
え
、
Ｊ
Ａ
な
ど
と
連

携
・
協
力
し
た
新
た
な
活
路
や
風
土
を

生
か
し
た
産
地
づ
く
り
と
い
っ
た
、
仕

掛
け
や
Ｐ
Ｒ
、
売
り
込
み
な
ど
を
重
点

的
に
進
め
る
。

AA 　
　
農
業
政
策
は
従
来
の
踏
襲
が
多
く

停
滞
し
て
い
る
。
経
営
主
体
、
生
産
物
、

方
法
な
ど
従
来
の
政
策
を
大
き
く
転
換

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

QQ

　
　
小
中
一
体
化
へ
の
取
り
組
み
は
有

力
な
方
策
で
あ
り
、
総
合
教
育
会
議
な

ど
の
場
で
本
格
的
な
検
討
を
行
う
。

AA 　
　
学
校
の
老
朽
化
と
生
徒
数
の
減
少

が
進
ん
で
い
る
。
教
育
施
設
の
更
新
は

小
中
一
体
化
で
の
更
新
が
妥
当
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

QQ
　
　
駅
北
整
備
・
開
発
に
は
膨
大
な
事

業
費
を
要
す
る
。
菊
川
市
の
発
展
に
欠

か
せ
な
い
重
要
な
取
り
組
み
で
あ
る
の

で
、
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
な

構
想
を
策
定
す
る
。

AA 　
　
駅
北
構
想
は
菊
川
市
に
と
っ
て
重

要
課
題
で
あ
る
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
を

持
ち
、
全
市
的
課
題
と
位
置
付
け
て
の

検
討
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

QQ

平
成
28
年
度
施
政
方
針

市
民
ネ
ッ
ト
　
質
問
者
：
北
沢
　
俊
一

議会の映像配信をご覧いただくには

録画映像は
こちらから
ご覧になれます

生中継は
こちらから
ご覧になれます

菊川市議会 検索

まずは、菊川市ホームページ内
菊川市議会トップページへ

ここをクリック

代表質問とは？
　第１回定例会において、市
長の施政方針および予算編成
方針の内容や考え方を、会派
の代表者が質問します。
質問会派：
「市民ネット」「みどり21」

一般質問とは？
　市議会議員が市に対して、市
民の皆さんの生活にかかわる
大切なことを質問します。今回
の一般質問であなたの生活に
かかわる内容はありますか？

議会の生中継や録画映像をインターネットにより配信
していますので、是非ご覧ください。

代 表
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ス
ポ
ー
ツ
か
ら
学
び
取
れ
る
こ
と
は

多
く
、
健
康
や
地
域
社
会
を
形
成
す
る

媒
体
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
振
興
は
重
要
で

あ
る
。
学
校
や
地
域
社
会
に
根
付
い
て

い
る
風
土
を
も
と
に
、
菊
川
市
の
ス

ポ
ー
ツ
振
興
を
考
え
質
問
す
る
。

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て

水
野　
貞
幸
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

一 般

代 表

市
長
の
施
政
方
針
を
問
う

　
み
ど
り
21　
質
問
者
：
小
笠
原　
宏
昌

　
　
平
成
28
年
４
月
以
降
の
出
生
数
が

本
格
的
な
成
果
に
な
る
も
の
と
想
定
さ

れ
る
の
で
、
今
後
、
検
証
し
て
い
く
。

AA
　
　
出
産
祝
い
金
な
ど
の
効
果
を
検
証

し
、
成
果
を
高
め
る
考
え
は
。

QQ

　
　
目
標
設
定
の
あ
り
方
は
、
今
後
検

討
し
て
い
く
。

AA
　
　
気
軽
に
参
加
で
き
る
軽
ス
ポ
ー
ツ

の
教
室
や
大
会
な
ど
の
開
催
に
つ
い
て
、

参
加
人
数
の
目
標
を
掲
げ
、
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
見
解
は
。

QQ

　
　
事
前
合
宿
の
希
望
を
出
し
て
い
る

が
、
国
際
的
な
要
件
、
他
自
治
体
に
も

同
規
模
施
設
が
あ
る
な
ど
、
誘
致
は
厳

し
い
状
況
で
あ
る
。
県
や
周
辺
市
町
と

の
連
携
を
模
索
す
る
。

AA

　
　
地
域
に
根
差
し
た
ス
ポ
ー
ツ
振
興

に
繋
が
る
施
設
整
備
に
重
き
を
置
き
取

り
組
ん
で
い
る
。
振
興
計
画
で
の
未
着

手
は
、
菊
川
運
動
公
園
北
グ
ラ
ウ
ン
ド

整
備
工
事
の
み
で
あ
る
。
都
市
計
画
施

設
の
見
直
し
と
道
路
の
整
備
方
針
と
の

調
整
を
図
り
、
実
現
に
取
り
組
む
。

他
に
地
震
防
災
対
策
に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。

AA

　
　
各
地
で
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど

を
見
据
え
て
、
選
手
権
の
開
催
や
ホ
ス

ト
タ
ウ
ン
に
名
乗
り
を
あ
げ
て
い
る
。

菊
川
市
の
対
応
は
ど
う
か
。

QQ
　
　
平
成
15
年
の
国
体
・
軟
式
野
球
が

あ
る
。
施
設
面
の
条
件
か
ら
、
市
単
独

の
開
催
は
難
し
い
。
全
国
大
会
誘
致
だ

け
を
目
的
と
し
た
施
設
整
備
の
計
画
も

現
時
点
で
は
な
い
。

AA
　
　
全
国
か
ら
選
手
・
役
員
・
観
客
が

集
ま
る
全
国
大
会
の
開
催
実
績
と
可
能

な
競
技
は
あ
る
か
。

QQ

　
　
ス
ポ
ー
ツ
離
れ
は
国
の
政
策
、
グ

ラ
ウ
ン
ド
の
確
保
が
必
要
で
あ
る
が
、

３
ケ
所
６
面
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
１
ケ
所

２
面
に
な
っ
て
い
る
現
状
の
回
復
と
今

後
の
計
画
は
。

QQ

　
　
計
画
は
仕
組
み
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
あ
り
事
業
を
網
羅
し
た
形
で
示
す
こ

と
は
、
非
常
に
難
し
い
。

AA
　
　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
計

画
を
示
す
必
要
が
あ
る
、
見
解
は
。

QQ

　
　
生
産
者
の
意
識
改
革
と
新
た
な
経

営
へ
の
取
り
組
み
、
ま
た
、
茶
業
関
係

者
の
連
携
が
重
要
で
あ
り
、
行
政
の
支

援
策
だ
け
で
は
達
成
で
き
な
い
。

AA
　
　
菊
川
茶
産
地
の
特
性
を
踏
ま
え
、

現
在
の
支
援
策
で
目
的
が
達
成
で
き
る

と
考
え
る
の
か
見
解
は
。

QQ
　
　
民
間
の
力
を
活
用
し
た
用
地
の
情

報
発
信
と
企
業
の
情
報
収
集
、
進
出
を

模
索
す
る
企
業
に
対
し
て
は
、
タ
イ
ミ

ン
グ
を
見
極
め
た
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

AA
　
　
市
長
が
先
頭
に
な
っ
て
企
業
誘
致

を
行
う
と
し
て
い
る
が
、
戦
略
に
つ
い

て
の
考
え
は
。

QQ

　
　
市
民
が
菊
川
の
よ
さ
や
菊
川
ら
し

さ
を
再
発
見
し
、
地
域
へ
の
誇
り
を
育

み
、
文
化
へ
の
関
心
認
識
が
高
ま
っ
て

い
く
よ
う
取
り
組
む
。

AA

　
　
菊
川
ら
し
い
文
化
の
振
興
施
策
は
、

大
変
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
が
、
施
政

方
針
に
記
述
が
な
い
、
ど
う
取
り
組
む

の
か
。

QQ
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特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て

加
茂　
ひ
ろ
子
（
み
ど
り
21
）

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
伴
う
菊
川
市
の
農
業
施
策
は

宮
城　
力
弘
（
み
ど
り
21
）

　
　
市
内
の
農
業
へ
の
影
響
に
つ
い
て

は
、
各
方
面
の
今
後
の
動
き
が
大
き
く

作
用
す
る
た
め
、
現
時
点
で
は
国
、
県
、

Ｊ
Ａ
な
ど
か
ら
の
情
報
を
収
集
し
、
引

き
続
き
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。
な
お
、

大
き
な
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
米
に
つ
い

て
は
、
生
産
者
を
対
象
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
関
連

政
策
大
綱
の
説
明
会
を
開
催
す
る
。

AA

ど
を
掲
げ
、
そ
の
基
盤
と
な
る
農
地
に

つ
い
て
も
地
域
の
振
興
上
必
要
と
な
る

農
地
以
外
の
土
地
利
用
や
開
発
と
の
調

整
に
留
意
し
つ
つ
、
優
良
農
地
の
確
保

や
集
積
を
進
め
、
総
合
戦
略
に
基
づ
き
、

菊
川
型
農
業
モ
デ
ル
の
創
出
に
取
り
組

む
。

他
に
厳
し
い
茶
業
へ
の
取
組
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

　
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
発
効
に
伴
う
菊
川
市
農
業

へ
の
影
響
は
。

QQ

　
　
毎
年
、
年
度
初
め
に
市
主
催
の
特

別
支
援
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修

会
を
行
っ
て
い
る
。
研
修
会
で
は
、
特

別
支
援
校
の
教
諭
も
含
め
た
関
係
機
関

に
よ
る
説
明
の
機
会
を
設
け
、
特
別
支

援
校
の
地
域
に
お
け
る
セ
ン
タ
ー
的
役

割
に
つ
い
て
の
周
知
の
場
と
し
て
い
る
。

AA
　
　
教
育
委
員
会
と
特
別
支
援
校
、
市

立
学
校
と
の
連
携
は
。

QQ
　
　
支
援
を
必
要
と
す
る
か
の
判
断
や
、

望
ま
し
い
支
援
の
助
言
を
受
け
て
い
る
。

専
門
家
チ
ー
ム
会
議
で
話
し
合
わ
れ
た

内
容
に
よ
り
、
保
護
者
の
理
解
が
進
み
、

発
達
通
級
指
導
教
室
へ
の
入
級
に
つ
な

が
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
今
後
も
学
校

が
広
い
視
野
で
支
援
を
行
え
る
よ
う
、

構
成
員
の
専
門
性
を
生
か
し
た
運
営
に

努
め
て
い
く
。

AA
　
　
心
理
学
の
専
門
家
、
医
師
、
教
員
、

巡
回
相
談
員
、
指
導
主
事
な
ど
で
構
成

さ
れ
る
専
門
家
チ
ー
ム
の
実
情
と
効
果

は
。

QQ
　
　
岳
洋
中
学
で
は
、
肢
体
障
害
の
生

AA
　
　
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
（※

）
の

動
き
が
あ
る
中
で
、
市
の
考
え
方
は
。

QQ

　
　
農
地
の
集
積
を
進
め
、
作
業
効
率

を
ア
ッ
プ
し
、
コ
ス
ト
の
削
減
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
農

地
中
間
管
理
機
構
を
活
用
し
た
農
地
の

集
積
を
行
う
と
と
も
に
安
定
的
に
農
業

を
営
む
こ
と
の
で
き
る
経
営
体
の
育
成

を
図
り
推
進
し
て
い
く
。

AA
　
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
発
効
に
伴
う
菊
川
市
の
農

業
指
針
は
。

QQ
　
　
農
畜
産
物
の
安
心
安
全
や
Ｔ
Ｐ
Ｐ

な
ど
の
対
応
を
前
提
と
し
た
上
で
、
農

畜
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
や
高
付
加
価
値

化
、
さ
ら
に
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
の
進
化
な

AA
　
　
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
の
中
で

の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
る
農
業
振
興
戦
略
は
。

QQ

徒
が
車
椅
子
で
学
ん
だ
例
が
あ
る
。
障

害
を
も
っ
た
子
ど
も
、
周
り
の
子
ど
も

に
と
っ
て
も
、
一
緒
に
学
習
し
た
と
い

う
実
感
、
達
成
感
を
持
ち
な
が
ら
充
実

し
た
時
間
を
過
ご
す
こ
と
は
大
き
な
意

味
が
あ
る
。
今
後
も
さ
ら
に
検
討
し
て

い
く
。

※

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育

障
害
を
持
っ
た
子
ど
も
、
ま
た
は
配
慮

が
必
要
な
子
ど
も
が
、
通
常
学
級
で
一

緒
に
勉
強
し
た
り
活
動
し
た
り
す
る
教

育
。

他
に
障
害
者
就
労
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

一 般

一 般
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対
話
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

倉
部
　
光
世
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

15
年
計
画
で
花
の
名
所
づ
く
り
を

髙
柳
　
和
弘
（
み
ど
り
21
）

　
　
市
内
に
は
「
火
剣
山
や
丹
野
池
、

菊
川
公
園
の
桜
」
「
河
川
菊
川
や
丹
野

川
の
桜
堤
」
「
黒
田
邸
の
梅
園
」
な
ど

の
名
所
が
あ
り
、
市
民
を
中
心
と
し
た

憩
い
の
場
と
な
っ
て
い
る
。

　
現
在
、
市
内
に
は
樹
木
の
老
木
化
に

よ
り
植
え
替
え
が
必
要
な
公
園
や
、
遊

具
・
施
設
の
老
朽
化
に
よ
り
再
整
備
が

必
要
な
公
園
が
い
く
つ
か
あ
る
。
今
後
、

AA 　
　
全
国
各
地
か
ら
、
春
の
訪
れ
を
告

げ
る
花
便
り
が
届
く
季
節
に
な
っ
た
。

市
内
に
は
大
き
な
集
客
力
の
あ
る
観
光

施
設
が
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
交

流
人
口
の
増
加
に
つ
な
げ
る
た
め
、
中

期
的
な
ス
パ
ン
で
「
花
の
名
所
」
づ
く

り
を
提
案
す
る
。

　
初
期
投
資
は
比
較
的
少
額
で
済
む
。

候
補
地
と
し
て
、
上
倉
沢
の
棚
田
、
菊

川
運
動
公
園
、
お
お
ぞ
ら
農
村
公
園
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
休
耕
田
や
耕
作
放

棄
茶
園
、
里
山
の
活
用
と
い
う
や
り
方

も
あ
る
。

　
課
題
と
し
て
は
、
花
の
見
ご
ろ
の
期

間
が
短
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
開

花
時
期
の
異
な
る
花
の
種
類
を
複
数
に

す
れ
ば
良
い
。
ま
ず
は
、
研
究
・
検
討

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
考
え
は
な
い
か
。

QQ

長
期
的
な
公
園
整
備
計
画
の
策
定
を
考

え
て
い
る
の
で
、
こ
の
中
で
「
花
の
名

所
づ
く
り
」
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い

く
。

　
28
年
度
か
ら
「
公
共
施
設
等
総
合
管

理
計
画
」
の
策
定
を
進
め
る
が
、
こ
れ

と
並
行
し
て
公
園
の
管
理
な
ど
を
目
的

と
し
た
個
別
計
画
を
作
っ
て
い
き
た
い
。

他
に
交
通
事
故
防
止
対
策
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

　
政
策
を
実
現
す
る
た
め
に
一
番
必
要

な
の
は
「
ひ
と
＝
市
民
」
。
菊
川
市
の

総
合
戦
略
の
推
進
に
向
け
て
、
連
携
・

協
働
で
の
取
り
組
み
を
継
続
し
て
い
く

と
な
っ
て
い
る
。
協
働
を
実
現
す
る
に

は
対
話
か
ら
生
ま
れ
る
行
動
が
必
要
不

可
欠
。
総
合
戦
略
実
現
へ
向
け
て
市
民

と
連
携
・
協
働
す
る
具
体
的
な
方
法
、

行
政
の
役
割
は
。

　
　
平
成
25
年
度
よ
り
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
推
進
庁
内
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

を
設
置
、
メ
ン
バ
ー
拡
充
と
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
も
取
り
入
れ
て
職
員
意
識
を

高
め
る
。

AA 　
　
自
由
に
意
見
を
出
し
合
う
こ
と
の

で
き
る
庁
内
協
働
の
状
況
は
。

QQ

　
　
市
民
が
集
い
親
し
ま
れ
る
施
設
に

な
る
よ
う
市
民
の
意
見
を
聴
く
場
を
設

け
て
い
く
。

他
に
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
方
向

性
、
投
票
率
向
上
に
向
け
て
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

AA 　
　
こ
れ
か
ら
計
画
さ
れ
る
東
館
に
つ

い
て
、
市
民
意
見
を
反
映
す
る
参
加
者

を
限
定
し
な
い
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開

催
す
る
予
定
は
。

QQ

　
　
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
若
者

を
含
め
た
市
民
意
見
を
行
政
運
営
に
反

映
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
。

AA 　
　
若
者
や
こ
れ
か
ら
住
み
続
け
て
い

く
市
民
の
意
見
を
と
り
い
れ
る
こ
と
の

重
要
性
は
。

QQ

　
　
市
民
が
企
画
・
参
画
し
や
す
い
機

会
を
設
け
る
必
要
性
か
ら
、
市
民
協
働

セ
ン
タ
ー
で
対
話
の
場
と
し
て
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
開
催
し
て
い
く
。

AA シ
ョ
ン
を
使
っ
た
対
話
の
場
で
あ
る
サ

ロ
ン
づ
く
り
に
対
す
る
取
り
組
み
は
。

　
　
市
民
参
加
の
対
話
の
で
き
る
場
作

り
を
す
る
た
め
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

QQ

浜岡白砂公園の河津桜。
おおぜいの花見客で賑わう。（２月下旬）

おんぱくトークカフェの様子

一 般

一 般
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意
見
書
の
検
証
で
は
再
稼
動
は
不
合
格

田
島　
允
雄
（
日
本
共
産
党
菊
川
市
議
団
）

輝
く
女
性
の
社
会
進
出
の
壁
待
機
児
童

西
澤　
和
弘
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

　
　
社
会
情
報
の
変
化
に
応
じ
て
、
市

全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
た
幼
保
施
設

の
配
置
を
進
め
、
公
立
園
再
編
の
必
要

性
な
ど
も
検
討
し
て
い
く
。

AA

る
。
ま
た
既
存
の
幼
児
施
設
と
定
員
増

の
協
議
を
行
う
と
と
も
に
、
公
立
幼
稚

園
の
預
か
り
保
育
を
充
実
す
る
よ
う
検

討
す
る
。

　
　
平
成
20
年
３
月
制
定
の
「
菊
川
市

幼
保
施
設
整
備
計
画
」
の
見
直
し
は
、

具
体
的
な
要
素
を
盛
り
込
む
の
か
。

QQ

　
菊
川
市
議
会
は
、
浜
岡
原
発
の
再
稼

動
に
つ
い
て
、
昨
年
９
月
議
会
で
、
全

会
一
致
で
意
見
書
を
議
決
し
た
。
そ
の

内
容
は
①
使
用
済
核
燃
料
の
最
終
処
分

の
確
立
②
実
効
性
の
あ
る
避
難
計
画
の

策
定
③
原
子
炉
施
設
の
安
全
性
の
３
つ

の
条
件
を
課
し
、
そ
れ
が
で
き
な
け
れ

ば
再
稼
動
は
認
め
な
い
と
い
う
も
の
で

あ
る
。
こ
の
意
見
書
に
基
づ
い
て
市
の

認
識
を
問
う
。

　
　
現
在
は
核
燃
料
プ
ー
ル
に
保
管
し

て
あ
る
。
青
森
県
の
六
ヶ
所
村
再
処
理

工
場
が
完
成
す
れ
ば
そ
こ
で
処
理
す
る

が
、
完
成
が
延
期
さ
れ
て
お
り
、
見
通

し
が
遅
れ
て
い
る
。

AA

　
　
上
位
計
画
の
県
の
計
画
が
具
体
的

に
示
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
市
の
計
画

も
現
状
は
概
要
程
度
で
あ
る
。
実
効
性

の
あ
る
避
難
計
画
に
求
め
ら
れ
る
事
項

は
、
避
難
先
や
避
難
経
路
、
交
通
手
段
、

避
難
時
の
放
射
線
検
査
場
所
、
安
定
ヨ

ウ
素
剤
の
配
布
方
法
、
要
支
援
者
の
避

難
支
援
な
ど
で
あ
る
。

他
に
特
養
ホ
ー
ム
の
待
機
者
問
題
の
解

消
、
学
校
給
食
の
民
営
化
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

　
　
浜
岡
原
発
の
使
用
済
み
核
燃
料
の

現
状
は
。

QQ

　
　
処
分
地
に
つ
い
て
は
、
以
前
は
敷

地
外
に
処
分
す
る
予
定
で
あ
っ
た
が
、

現
状
の
と
こ
ろ
目
途
が
立
っ
て
い
な
い
。

AA棄
物
の
現
状
は
。

　
　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終

処
分
の
確
立
に
つ
い
て
は
、
私
（
市
長
）

も
で
き
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
を
認
め

て
い
る
。

AA
　
　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
現
状

は
。
QQ

　
　
廃
炉
に
よ
る
低
レ
ベ
ル
放
射
性
廃

QQ

　
　
平
成
27
年
度
か
ら
「
保
育
教
諭
等

登
録
制
度
」
を
開
始
。
１
年
間
で
９
人

が
登
録
し
、
３
人
が
紹
介
に
結
び
つ
き
、

１
人
が
採
用
さ
れ
た
。
こ
れ
か
ら
も
制

度
の
Ｐ
Ｒ
に
努
め
る
。

AA
　
　
各
園
で
は
、
保
育
士
確
保
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
教
育
委
員
会

の
対
応
は
。

QQ

　
　
市
内
私
立
幼
稚
園
の
認
定
こ
ど
も

園
移
行
に
対
す
る
、
教
育
委
員
会
の
方

針
は
。

QQ

　
　
新
制
度
が
施
行
さ
れ
、
入
所
要
件

が
緩
和
さ
れ
た
こ
と
や
、
近
年
女
性
の

就
労
が
増
え
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
保

育
ニ
ー
ズ
が
高
ま
り
、
入
所
希
望
者
が

昨
年
の
１
．
37
倍
に
増
え
、
現
在
も
入

所
が
決
ま
ら
ず
調
整
が
続
い
て
い
る
。

対
応
策
と
し
て
は
、
小
規
模
保
育
・
事

業
所
内
保
育
事
業
の
調
査
研
究
を
進
め

AA
　
　
昨
年
度
ま
で
は
「
待
機
児
童
ゼ
ロ
」

と
聞
い
て
い
る
。
本
年
度
の
現
状
は
。

QQ

　
　
現
状
を
ま
え
、
将
来
的
な
視
点
を

加
味
す
る
中
で
、
ど
う
い
う
方
法
が
望

ま
し
い
の
か
も
う
少
し
研
究
し
て
、
市

と
し
て
の
方
針
を
出
し
て
い
き
た
い
。

他
に
子
ど
も
た
ち
へ
の
「
教
育
」
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。

AA

　
　
広
域
避
難
計
画
の
策
定
状
況
は
。

QQAA

一 般

一 般
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南
海
ト
ラ
フ
・
避
難
所
は
機
能
す
る
か

岡
本　
吉
弘
（
み
ど
り
21
）

浜
岡
原
発
に
つ
い
て

岡
本　
德
夫
（
前
進
）

　
　
浜
岡
原
子
力
発
電
所
に
お
け
る
使

用
済
み
燃
料
は
、
本
年
１
月
末
時
点
で
、

３
号
機
か
ら
５
号
機
ま
で
の
燃
料
プ
ー

ル
に
、
合
計
６
５
６
４
本
保
管
さ
れ
て

い
る
。
平
成
24
年
に
中
部
電
力
が
原
子

力
安
全
・
保
安
院
に
報
告
書
を
提
出
し

て
い
る
。
原
子
力
安
全
・
保
安
院
で
は
、

そ
の
報
告
に
対
す
る
評
価
を
実
施
し
て

い
る
。
燃
料
プ
ー
ル
の
環
境
機
能
が
失

わ
れ
、
さ
ら
に
プ
ー
ル
へ
の
注
水
を
行

わ
な
い
場
合
、
燃
料
が
露
出
す
る
ま
で

に
最
短
で
36
日
間
の
余
裕
時
間
が
あ
る

の
で
、
そ
の
間
に
可
搬
式
動
力
ポ
ン
プ

な
ど
を
用
い
て
代
替
注
水
を
行
う
こ
と

で
、
燃
料
プ
ー
ル
の
水
位
を
維
持
し
、

燃
料
損
傷
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
と
さ

れ
て
い
る
。

AA
　
　
浜
岡
原
発
の
使
用
済
み
燃
料
貯
蔵

プ
ー
ル
の
水
温
は
、
外
部
電
力
が
ス

ト
ッ
プ
し
て
、
冷
却
が
で
き
な
く
な
っ

た
場
合
、
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

QQ

　
　
現
在
、
主
に
小
学
校
区
単
位
で
組

織
す
る
地
区
防
災
連
絡
会
の
立
ち
上
げ

を
進
め
て
い
る
。
地
区
防
災
計
画
の
策

定
に
つ
い
て
は
、
地
区
防
災
連
絡
会
の

規
模
を
前
提
と
し
、
策
定
を
支
援
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
会
の
運
営

が
軌
道
に
乗
り
、
地
区
内
の
連
携
が

固
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
地
区
ご
と
に
策
定

す
る
よ
う
呼
び
か
け
る
と
と
も
に
、
個

別
に
作
成
の
支
援
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

AA
　
　
各
地
区
へ
の
地
区
防
災
計
画
作
成

の
指
導
・
支
援
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

か
。

QQ

　
　
発
電
所
の
保
安
規
定
で
は
、
使
用

済
み
燃
料
プ
ー
ル
の
水
温
は
65
度
以
下

で
管
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
１
０
０
度

AA
　
　
水
温
が
１
０
０
度
に
な
る
の
は
、

何
日
く
ら
い
か
か
る
の
か
。

QQ

到
達
日
数
は
明
ら
か
に
さ
れ
た
も
の
は

な
い
。

　
　
燃
料
体
が
溶
融
す
る
温
度
は
、
お

よ
そ
摂
氏
１
８
０
０
度
と
報
告
さ
れ
て

い
る
。

他
に
お
お
ぞ
ら
幼
保
園
に
関
す
る
誤
っ

た
資
料
の
撤
回
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。

AA
　
　
燃
料
体
に
損
傷
が
始
ま
る
温
度
は
、

何
度
く
ら
い
か
。

QQ

　
　
平
成
26
年
４
月
に
災
害
対
策
基
本

法
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
既
に

策
定
済
み
の
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支

援
計
画
を
、
新
た
に
避
難
行
動
要
支
援

者
避
難
支
援
計
画
と
し
て
、
災
害
対
策

基
本
法
お
よ
び
菊
川
市
の
現
状
に
あ
っ

た
形
で
の
修
正
を
進
め
て
い
る
。

AA
　
　
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
の
避
難
支

援
計
画
が
義
務
付
け
ら
れ
た
が
、
完
成

し
て
い
る
の
か
。

QQ

　
　
各
避
難
所
に
設
置
し
て
い
る
防
災

倉
庫
に
備
蓄
し
て
い
る
簡
易
ト
イ
レ
を

使
用
し
て
い
た
だ
く
の
が
第
１
段
階
。

第
２
段
階
と
し
て
、
避
難
者
が
多
く
ト

イ
レ
の
数
が
不
足
す
る
場
合
に
は
、
市

の
防
災
倉
庫
に
備
蓄
す
る
簡
易
ト
イ
レ

の
配
備
。
第
３
段
階
と
し
て
、
救
援
物

資
と
し
て
国
や
災
害
時
な
ど
の
相
互
応

援
に
関
す
る
協
定
の
締
結
先
に
要
請
す

る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

　
し
尿
処
理
に
つ
い
て
は
、
し
尿
の
収

集
運
搬
事
業
者
と
災
害
支
援
協
力
に
関

す
る
協
定
書
を
締
結
し
、
指
定
避
難
所

な
ど
に
お
け
る
災
害
し
尿
な
ど
の
処
理

を
優
先
的
に
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う

対
策
を
講
じ
て
い
る
。

AA

　
　
避
難
所
ト
イ
レ
の
配
置
と
、
し
尿

処
理
を
ど
の
よ
う
に
計
画
し
て
い
る
か
。

QQ 一 般

一 般



　大変勉強になりました。市議会でさま
ざまなことを議論していることを、１人
の市民としてもっと知り、考えていかな
くてはいけないと思いました。高校は県
立で市政が関わりにくい面があるのかと
思いますが、学んでいるのは市民であり、
高校生にも議論に参加させたいです。掛
川・御前崎の子にも住んでいるまちを
知ってもらう意味で必要です。市の抱え
る問題を高校生とともに解決していきま
しょう。

傍聴者より

　静岡県全域で人口が減少しているのは
耳にしますが、菊川市はお茶・JRの駅・
空港もあります。また、マンションもで
き、もっとアピールをしていってほしい
と思いますし、活気のある市・住みやす
い市になってほしいと願っています。常
葉菊川高校の野球部が春の甲子園で優勝
した時は、元気・活気がついてきたなあ
と思っていました。

傍聴者より

議会より

　選挙権が18歳へ引き下げとなります。高
校生にも市議会に関心を持っていただける
よう、議会活動や広報活動に努めていきま
す。

テレビＣＭやテーマトレイン（※）などに
より市の魅力を発信しています。今後、議
会からもさまざまな提案をしていきます。

議会より

12 菊川市議会だより 議会のひろば

声み な のん

≪皆さんの声をお聞かせください≫
　　ハガキに「議会のひろば」を読んだ感想や議会への要望・意見などを
記入してお送りください。メールやFAXでも受け付けています。
●あて先　〒439-8650 静岡県菊川市堀之内61番地
●メール　gikai@city.kikugawa.shizuoka.jp
●F A X　（0537）35-2116

東海道本線の３両編成の車内すべてに
ポスターを掲出

テーマトレイン
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議会運営委員会

教育福祉委員会

　

第99回東海市議会議長会定期総会

総務建設委員会

議会活動レポート

　議会運営委員会では、「市民に分かりやすく開
かれた議会」「議会機能の強化」「身近で信頼さ
れる議会」を目指し、議会運営を行っています。
さらなる議会の活性化を図るため、市議会の活動
に関する市民アンケート調査を実施しますので、
ご協力をお願いします。

　4月21日に東海市議会議長会定期総会が岐阜県
岐阜市で開催され、菊川市を含め96市の市議会
議長および副議長が出席し、平成27年度決算、
平成28年度予算などが承認されました。

　本年度の活動テーマを「地域包括ケアシステ
ム」としました。要介護状態になっても、住まい
を中心として医療・介護・予防・生活支援が一体
的、継続的につないでいく仕組みの構築が国全体
の課題になっています。菊川市のケアシステムの
現状と課題、目指すべき姿を研究していきます。

菊川市農業振興地域整備計画について農林課から
説明を受け、意見交換、議員間討議をした上で、
委員会として課題を指摘しました。今後、市農業
の将来を見通した計画の策定が期待されます。本
年度も引き続き農業・茶業について研究していき
ます。
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「
定
例
会
」

「
常
任
委
員
会
」

　
定
例
会
は
、
定
期
的
に
招
集

さ
れ
る
議
会
の
こ
と
で
、
地
方

自
治
法
に
年
４
回
以
内
と
定
め

ら
れ
て
い
た
。
今
は
回
数
の
制

限
は
な
い
。
通
年
議
会
と
い
う

自
治
体
も
あ
る
が
、
年
初
を
第

１
回
と
す
る
年
４
回
が
大
半
で

あ
る
。

　
通
称
「
〇
月
議
会
」
と
い
う

呼
び
方
も
あ
る
が
、
初
日
の
属

す
る
月
の
こ
と
を
い
う
。

　
菊
川
市
で
は
、
近
年
審
議
時

間
を
長
く
取
り
、
２
〜
３
月
・

６
月
・
８
〜
９
月
・
11
〜
12
月

に
招
集
し
て
い
る
。

　
他
に
「
臨
時
会
」
が
あ
る
。

　
議
会
は
、
議
員
全
員
が
一
堂

に
会
し
て
審
議
す
る
の
を
理
想

と
す
る
が
、
長
時
間
で
非
効
率

で
あ
る
。
菊
川
市
で
は
、
分
担

し
て
専
門
的
に
審
議
す
る
常
任

委
員
会
「
総
務
建
設
委
員
会
」

「
教
育
福
祉
委
員
会
」
を
設
置

し
て
い
る
。

　
各
議
員
は
い
ず
れ
か
へ
所
属

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
常
任
委
員
会
で
は
、
議
会
か

ら
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
議
し
、

結
果
を
議
会
へ
報
告
・
採
決
さ

れ
る
。

　
他
に
「
議
会
運
営
委
員
会
」
、

必
要
に
よ
り
設
置
す
る
「
特
別

委
員
会
」
が
あ
る
。

　

菊
川
市
議
会
で
は
、
市
民
に
開
か

れ
た
議
会
・
市
民
参
加
を
推
進
す
る

議
会
を
目
指
し
た
活
動
の
あ
る
べ
き

姿
を
定
め
る
「
菊
川
市
議
会
基
本
条

例
」
を
、
静
岡
県
で
初
め
て
（
平
成

21
年
２
月
13
日
施
行
）
制
定
い
た
し

ま
し
た
。
こ
の
条
例
の
第
７
条
に
お

い
て
、
市
政
全
般
に
わ
た
っ
て
議
員

お
よ
び
市
民
が
自
由
に
情
報
お
よ
び

意
見
を
交
換
す
る
「
議
会
報
告
会
」

を
開
催
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

市
内
11
地
区
（
地
区
自
治
会
単

位
）
会
場
に
お
い
て
、
毎
年
１
回
開

催
し
、
本
年
度
で
８
回
目
を
迎
え
ま

す
。
毎
年
会
場
で
ア
ン
ケ
ー
ト
を
お

願
い
し
、
よ
り
良
い
報
告
会
に
し
た

い
と
改
善
を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。

本
年
度
は
、
新
た
な
試
み
と
し
て
、

地
区
会
場
に
参
加
で
き
な
か
っ
た
市

民
の
皆
さ
ん
を
対
象
に
、
休
日
の
昼

間
に
報
告
会
を
開
催
し
、
12
会
場
で

開
催
し
ま
す
。

　

ご
都
合
が
つ
く
会
場
に
て
、
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

　

い
ろ
い
ろ
な
議
員
が
担
当
し
ま
す

の
で
、
ど
ん
な
議
員
が
い
る
の
か
お

楽
し
み
に
し
て
く
だ
さ
い
。

議
会
豆
知
識

議
会
報
告
会
の
お
知
ら
せ

本
年
度
の
議
会
報
告
会
は

会
場
が
１
カ
所
増
え
ま
す

　
平
日
や
夜
間
に
参
加
で
き
な
い
方

を
対
象
に
、
休
日
の
昼
間
に
プ
ラ
ザ

け
や
き
に
て
議
会
報
告
会
を
開
催
し

ま
す
。

　
日
程
に
つ
き
ま
し
て
は
、
後
日
配

布
予
定
の
回
覧
物
や
菊
川
市
議
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
ご
確
認
く
だ
さ

い
。
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菊
川
市
議
会
だ
よ
り

№
46

平
成
28年

5月
19日

（編集委員　鈴木 　榮）

あなたもできるこんなこと！あなたもできるこんなこと！

※予定が変更になる場合がありますので、
　事前に議会事務局（35-0941）へご確認ください。

第2回定例会の予定 （各日とも午前９時～）

6月

3日（金）

質疑・討論・採決・委員会付託

委員長報告・質疑・討論・採決

予備日

6日（月）
議案の提案説明

9日（木）
10日（金）

15日（水）

27日（月）

28日（火）

一般質問

編集後記編集後記編集後記

表紙の写真

請願・陳情

市民説明会

傍　聴

きかせて の声ママきかせて の声ママきかせて の声ママ

山田 早苗さん

Vol .01 菊川市に住むお母さんに
聞きました。

菊川市の風景を紹介していきます。
菊川市観光協会主催
第５回　菊川市
みどころフォトコンテスト（2015年）
準グランプリ
「春一番」
菅沼信博さんの作品

　今夏の参議院議員選挙から選挙権が18歳以上となる。日
常生活が政治に左右される海外では、政治に関心が高い。
若年層が政治に向き合うことを期待したい。
　県下で最初に制定され、今や議会改革の代名詞的存在と
なった「菊川市議会基本条例」も他市に追い着かれないよ
う多方面から見直しを進めている。
　この「議会だより」も４頁追加し、内容を一新、表題も
「議会のひろば」とした。

　我が家のお隣一家は顔を見る度に挨拶や世間話をし
てくれ、核家族かつ未熟な我が家には心強い存在です。
我が家は昨年から子供を保育園に預け仕事に行く生活
ですが、時にはさまざまな理由で揺らぐこともありま
す。菊川に来て２年、いろんな事で地域のお世話にな
り、おかげさまで菊川の生活が充実しています。いつ
か、お互い様と言えるように成長していきたいです。

本会議・委員会などを傍聴
できます。開催日に議会事
務局へお越しください。

特定のことについて、議会
などに実情を訴え、適切な
措置を要請できます。

委員会審査案件の審査経緯、
結果などについて、説明会
の開催を要求できます。

次回の「議会のひろば」は

8月発行予定です。
©菊川市 お楽しみに！

（年4回発行）
議
会
の
ひ
ろ
ば

潮海寺と吉沢の間


