
　
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
は
、
人
口

減
少
及
び
少
子
高
齢
化
に
よ
る
支
え
合
い

機
能
の
脆
弱
化
、
地
域
の
担
い
手
不
足
等

が
進
む
中
、
地
域
社
会
の
基
盤
の
再
構
築

も
視
野
に
入
れ
、
対
象
者
の
属
性
を
問
わ

な
い
相
談
支
援
、
多
様
な
参
加
支
援
及
び

地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
を
一
体
的
に

実
施
す
る
こ
と
と
し
、
令
和
３
年
４
月
か

ら
取
組
が
始
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
事
業
は
、

複
雑
化
・
複
合
化
し
た
課
題
及
び
制
度
の

は
ざ
ま
に
あ
る
地
域
住
民
の
支
援
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
る
た
め
、
包
括
的
な
支
援
体
制

を
整
備
し
、
人
と
人
、
人
と
社
会
と
つ
な

が
り
、
一
人
ひ
と
り
が
生
き
が
い
や
役
割

を
持
ち
、
お
互
い
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら

暮
ら
し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
地
域
共
生

社
会
の
実
現
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
取
組

に
つ
い
て
伺
う
。

昨
年
度
か
ら
庁
内
の
相
談
業
務
担
当

者
が
集
ま
り
、
事
業
の
研
究
や
課
題
整
理

な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
本
年
度
、

県
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
事
業
を
活
用
し

た
研
修
な
ど
、
事
業
開
始
に
向
け
た
準
備

を
進
め
て
い
る
。
令
和
７
年
度
健
康
福
祉

部
の
運
営
方
針
に
お
け
る
重
層
的
支
援
体

制
整
備
事
業
の
推
進
で
は
、
当
該
事
業
実

施
計
画
（
素
案
）
の
作
成
を
達
成
目
標
と

し
、
研
究
、
検
討
を
重
ね
て
い
る
。

実
施
計
画
（
素
案
）
の
策
定
を
進
め

る
に
当
た
り
、
こ
れ
ま
で
検
討
し
た
こ
と
、

問
題
点
を
伺
う
。

本
事
業
は
新
た
な
取
組
を
始
め
る
も

の
で
は
な
く
、
既
存
制
度
を
活
か
し
な
が

ら
、
高
齢
者
、
こ
ど
も
、
障
害
、
生
活
困

窮
な
ど
、
対
象
者
ご
と
の
支
援
を
連
携
さ

せ
る
こ
と
で
、
よ
り
ス
ム
ー
ズ
な
支
援
を

目
指
す
も
の
で
、
各
課
の
連
携
を
さ
ら
に

強
化
す
る
形
で
実
施
す
る
。

　
菊
川
市
に
お
い
て
今
後
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
収
納
を
増
や
し
て
い
く
方
針
が
出
さ
れ

て
い
る
。
順
調
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
納
付

が
増
え
て
く
れ
ば
市
役
所
窓
口
収
納
業
務

は
ど
う
な
る
の
か
方
針
を
確
認
し
た
。

菊
川
市
役
所
の
窓
口
収
納
業
務
の
取

扱
い
件
数
は
。

昨
年
度
の
菊
川
市
役
所
で
の
窓
口
収

納
件
数
は
１
万
３
６
２
１
件
で
あ
る
。

現
在
の
窓
口
収
納
金
融
機
関
の
委
託

料
は
ど
の
よ
う
な
設
定
と
な
っ
て
い
る
の

か
。

指
定
金
融
機
関
か
ら
の
派
出
職
員
１

名
分
の
人
件
費
及
び
移
動
に
係
る
費
用
と

し
て
、
派
出
事
務
を
行
っ
て
い
る
市
町
一

律
消
費
税
を
加
え
て
３
３
０
万
円
と
な
っ

て
い
る
。

今
後
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
収
納
に
向

け
て
の
取
組
方
法
と
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
。本

年
12
月
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
機
能

対
応
レ
ジ
の
導
入
に
向
け
て
進
め
て
い
る
。

市
民
課
及
び
小
笠
市
民
課
窓
口
に
お
い
て
、

各
種
証
明
書
の
手
数
料
や
行
政
資
料
の
コ

ピ
ー
代
な
ど
の
少
額
収
納
に
つ
い
て
は
こ

の
レ
ジ
に
て
対
応
予
定
で
あ
る
。
ま
た
、

現
在
地
方
税
で
対
応
し
て
い
る
ｅ
Ｌ
‒
Ｑ

Ｒ
を
活
用
し
た
収
納
で
は
令
和
８
年
９
月

以
降
の
地
方
税
以
外
で
の
対
応
が
開
始
さ

れ
る
た
め
準
備
を
進
め
て
い
る
。

市
役
所
の
窓
口
収
納
業
務
を
廃
止
す

る
方
針
は
あ
る
か
。
あ
れ
ば
そ
の
予
定
時

期
は
。キ

ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
推
進
方
針
の
中
に

は
、
収
納
窓
口
業
務
を
廃
止
す
る
旨
の
記

載
は
な
い
が
、
今
後
の
状
況
の
変
化
や
費

用
対
効
果
を
踏
ま
え
、
収
納
窓
口
業
務
の

在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
他
に
「
相
続
相
談
窓
口
の
充
実
」
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。
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重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
実
施
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窓
口
収
納
業
務
の
今
後
に
つ
い
て
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