
　
災
害
や
緊
急
時
に
市
民
一
人
ひ
と
り
に

確
実
に
情
報
を
届
け
る
こ
と
は
極
め
て
重

要
で
あ
り
、
実
際
に
議
会
報
告
会
に
お
い

て
も
、
市
民
か
ら
「
同
報
無
線
が
聞
こ
え

づ
ら
い
」
と
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る

現
状
を
踏
ま
え
、
改
善
の
必
要
性
を
感
じ

質
問
し
た
。

同
報
無
線
で
発
信
さ
れ
た
内
容
と
同

様
の
情
報
を
得
る
た
め
の
手
段
に
は
、
ど

の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
伺
う
。

同
様
の
情
報
は
、
茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー

ル
で
も
発
信
し
て
お
り
、
ま
た
、
同
報
無

線
音
声
確
認
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
電
話
か
ら

過
去
２
回
分
ま
で
再
放
送
を
聞
く
こ
と
が

で
き
る
。
防
災
に
関
し
て
は
茶
こ
ち
ゃ
ん

メ
ー
ル
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
Ｘ
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、

テ
レ
ビ
の
デ
ー
タ
放
送
（
ｄ
ボ
タ
ン
）
な

ど
、
複
数
の
媒
体
を
通
じ
て
情
報
を
発
信

し
て
い
る
。

茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
の
登
録
者
数
と
、

電
話
に
よ
る
同
報
無
線
確
認
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
件
数
は
ど
の
程
度
か
伺
う
。

茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
は
８
２
７
４
名

が
登
録
し
て
お
り
、
電
話
に
よ
る
同
報
無

線
再
確
認
サ
ー
ビ
ス
は
年
間
で
７
７
２
件

の
利
用
が
あ
っ
た
。

今
後
、
同
報
無
線
と
同
等
の
情
報
を

市
民
に
周
知
す
る
た
め
の
手
段
の
拡
充
を

考
え
て
い
る
か
伺
う
。

同
報
無
線
や
茶
こ
ち
ゃ
ん
メ
ー
ル
に

加
え
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
Ｘ
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、

テ
レ
ビ
の
デ
ー
タ
放
送
を
活
用
し
て
い
る
。

た
だ
し
、
情
報
発
信
に
統
一
性
が
欠
け
る

点
も
あ
り
、
今
後
庁
内
で
の
検
討
が
必
要

と
認
識
し
て
い
る
。
災
害
時
に
は
正
確
か

つ
迅
速
な
周
知
が
不
可
欠
で
あ
り
、
引
き

続
き
手
段
の
拡
充
と
市
民
へ
の
周
知
強
化

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
他
に
「
危
機
管
理
課
専
門
監
」、「
防
災

設
備
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
生
活
に
困
難
を
抱
え
た
市
民
へ
の
必
要

な
情
報
提
供
と
支
援
体
制
な
ど
に
つ
い
て

質
問
し
た
。

菊
川
市
が
発
行
す
る
く
ら
し
の
便
利

帳
に
は
、
生
活
が
困
窮
し
て
い
る
市
民
が

使
え
る
制
度
の
具
体
的
な
紹
介
が
な
い
が
、

生
活
保
護
な
ど
生
活
困
窮
者
が
使
え
る
制

度
を
紹
介
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
、

窓
口
へ
の
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
、
申
請
書
の

設
置
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
分
か
り
や

す
い
紹
介
な
ど
が
で
き
な
い
か
。

生
活
困
窮
世
帯
へ
の
支
援
事
業
と
し

て
生
活
保
護
と
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事

業
が
あ
る
。
生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、
冊

子
「
生
活
保
護
の
あ
ら
ま
し
」
を
作
成
し

て
、
生
活
相
談
の
際
に
相
談
者
へ
の
配

付
・
説
明
を
し
て
い
る
。
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、
委
託
先
の
菊

川
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
発
行
し
て
い
る

広
報
紙
で
毎
月
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、

福
祉
課
と
共
同
で
チ
ラ
シ
を
作
成
し
、
相

談
受
付
時
に
配
付
・
周
知
し
て
い
る
。 

窓
口
へ
の
ポ
ス
タ
ー
掲
示
に
つ
い
て
は
、

プ
ラ
ザ
け
や
き
内
の
掲
示
板
に
ポ
ス
タ
ー

を
掲
示
し
、
制
度
の
周
知
を
図
る
。
申
請

書
に
つ
い
て
は
、
相
談
受
付
時
に
生
活
状

況
な
ど
の
聞
き
取
り
や
制
度
の
説
明
を
十

分
に
行
っ
た
う
え
で
生
活
保
護
の
申
請
意

志
を
示
し
た
と
き
に
渡
し
て
い
る
た
め
窓

口
へ
の
配
架
は
考
え
て
い
な
い
。
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
は
生
活
保
護
と
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
事
業
そ
れ
ぞ
れ
の
ペ
ー
ジ
を
作

成
し
、
事
業
の
概
要
な
ど
を
掲
載
し
、
周

知
し
て
い
る
。
な
お
、
菊
川
市
く
ら
し
の

便
利
帳
の
令
和
８
年
度
版
か
ら
生
活
相
談

に
関
す
る
情
報
を
掲
載
し
、
制
度
の
周
知

を
図
る
。

　
他
に
「
地
域
公
共
交
通
」、「
道
路
の
維

持
管
理
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

一 般一 般

石
井　
祐
太
（
市
政
の
見
え
る
化
党
）

石
井　
祐
太
（
市
政
の
見
え
る
化
党
）

同
報
無
線
で
の
情
報
発
信
に
つ
い
て

一 般一 般

奥
野　
寿
夫
（
日
本
共
産
党
）

奥
野　
寿
夫
（
日
本
共
産
党
）

困
難
を
抱
え
た
市
民
に
情
報
と
支
援
を
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