
　
職
員
の
働
き
が
い
の
あ
る
職
場
づ
く
り

を
目
指
し
、
環
境
や
制
度
の
充
実
を
整
え

る
事
に
よ
り
、
仕
事
の
効
率
化
が
図
ら
れ
、

そ
の
結
果
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
な

が
る
と
思
わ
れ
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
い
て
、
来

庁
者
の
利
便
性
向
上
に
向
け
た
取
組
は
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付
を
事

前
予
約
に
し
、
待
ち
時
間
短
縮
を
し
た
。

オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
や
各
種
証
明
書
の
コ
ン

ビ
ニ
交
付
な
ど
、
来
庁
し
な
く
も
手
続
が

で
き
る
仕
組
み
を
導
入
し
て
い
る
。
案
内

看
板
表
記
の
多
言
語
化
や
目
の
付
く
場
所

へ
の
設
置
を
し
て
い
る
。
接
遇
研
修
を
し
、

市
役
所
は
最
大
の
サ
ー
ビ
ス
業
と
い
う
意

識
を
浸
透
さ
せ
て
い
る
。
老
眼
鏡
、
軟
骨

伝
導
イ
ヤ
ホ
ン
の
貸
出
し
、
通
訳
者
、
映

像
通
訳
な
ど
の
活
用
、
わ
か
り
や
す
い
言

葉
、
ゆ
っ
く
り
話
す
な
ど
の
対
応
に
心
が

け
て
い
る
。

職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
や
職

場
環
境
改
善
の
取
組
は
。

労
働
基
準
法
に
基
づ
く
ス
ト
レ
ス

チ
ェ
ッ
ク
を
実
施
。
高
ス
ト
レ
ス
の
職
員

に
は
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研
修
や
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
に
関
す
る
研
修
を
定
期
的
に
実
施
し
、

精
神
的
な
疲
労
軽
減
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

風
通
し
の
よ
い
職
場
づ
く
り
と
相
談
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
を
し
て
い
く
。

イ
ク
ボ
ス
宣
言
十
カ
条
の
現
状
と
成

果
は
。狙

い
は
、
幹
部
職
員
の
意
識
改
革
を

通
じ
働
き
や
す
い
環
境
を
実
現
す
る
こ
と
、

組
織
の
業
績
向
上
と
個
人
の
仕
事
と
私
生

活
の
充
実
を
両
立
さ
せ
る
こ
と
。
個
々
の

状
況
を
理
解
し
柔
軟
な
働
き
方
を
認
め
、

業
務
の
効
率
化
や
意
思
決
定
の
迅
速
化
に

努
め
る
イ
ク
ボ
ス
に
な
れ
る
よ
う
、
管
理

職
の
意
識
改
革
に
取
り
組
む
。

菊
川
駅
北
整
備
に
お
け
る
官
民
連
携

の
展
望
及
び
Ｐ
Ｐ
Ｐ
や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
積
極
推

進
に
つ
い
て
考
え
は
。

駅
北
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
手
法
に
よ
る
施
設
整
備
事
業
は
、
該

当
す
る
施
設
の
計
画
で
、
積
極
的
に
民
間

の
活
力
を
導
入
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
菊
川
駅
北
口
に
お
い
て
は
、
昨

年
度
民
間
事
業
者
の
参
入
の
可
能
性
に
つ

い
て
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
調
査
を
行
い
、
現

時
点
で
は
参
入
す
る
、
し
な
い
の
判
断
を

く
だ
せ
る
状
況
で
は
な
い
と
の
結
果
に

至
っ
た
。

 

反
対
の
声
も
根
強
く
あ
る
が
改
め
て

駅
及
び
駅
前
広
場
開
発
の
必
要
性
に
つ
い

て
見
解
と
展
望
は
。

駅
周
辺
整
備
は
本
市
の
ま
ち
づ
く
り

に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
事
業
。
駅
を
中

心
と
し
た
南
北
市
街
地
の
均
衡
あ
る
発
展

を
図
る
こ
と
で
、
町
全
体
の
魅
力
向
上
、

人
口
減
少
の
抑
制
に
つ
な
が
る
。
駅
北
地

域
で
は
、
日
吉
町
と
柳
町
の
２
自
治
会
で

４
０
６
世
帯
、
６
８
６
人
増
加
し
た
。
税

収
増
は
、
市
内
全
域
の
子
育
て
や
教
育
・

福
祉
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
充
実
な
ど
、
市

全
体
に
波
及
す
る
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。

公
民
連
携
で
公
共
空
間
を
う
ま
く
デ

ザ
イ
ン
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
ま
ち
の
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
が
上
が
る
事
例
が
全
国
で
あ
る
。

魅
力
的
な
場
づ
く
り
を
積
極
的
に
行
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。
コ
ン
セ
プ
ト
、
期
間
、

予
算
な
ど
具
体
案
を
落
と
し
込
ん
だ
う
え

で
の
民
間
へ
の
働
き
か
け
は
。

駅
北
ロ
ー
タ
リ
ー
に
つ
い
て
は
、
令

和
９
年
度
中
に
完
成
す
る
見
込
み
。
ロ
ー

タ
リ
ー
東
側
の
市
有
地
は
、
も
う
少
し
構

想
を
練
っ
た
う
え
で
公
表
し
て
、
参
画
し

て
い
た
だ
け
る
企
業
が
あ
れ
ば
お
願
い
し

た
い
。

一 般一 般

藤
原　
万
起
子
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

藤
原　
万
起
子
（
市
民
ネ
ッ
ト
）

働
き
が
い
の
あ
る
職
場
と
は

一 般一 般

須
藤　
有
紀
（
み
ど
り

須
藤　
有
紀
（
み
ど
り
2121
））

官
民
連
携
に
よ
る
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
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