
　
令
和
７
年
度
施
政
方
針
に
あ
る
市
政
運

営
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
問
う
。

黒
沢
川
の
特
定
都
市
河
川
指
定
の
メ

リ
ッ
ト
は
。
流
域
水
害
対
策
計
画
の
内
容
、

連
携
す
る
機
関
、
策
定
時
期
は
。

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
国
か
ら
の
新
た

な
補
助
適
用
や
重
点
的
な
配
分
と
な
る
等
、

浸
水
対
策
の
加
速
化
が
期
待
さ
れ
る
。
流

域
水
害
対
策
計
画
策
定
の
関
係
機
関
は
、

河
川
管
理
者
、
市
、
地
域
住
民
等
で
構
成

さ
れ
る
「
流
域
水
害
対
策
協
議
会
」
を
設

置
予
定
。
具
体
的
内
容
は
、
河
川
改
修
や

雨
水
貯
留
施
設
の
整
備
な
ど
を
協
議
会
で

検
討
し
、
令
和
７
年
度
中
の
策
定
を
目
指

す
。

優
良
農
地
確
保
の
た
め
、
傾
斜
の
き

つ
い
部
分
は
農
地
か
ら
除
外
し
て
い
く
こ

と
も
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。
ま
た
、

レ
モ
ン
や
荒
廃
茶
園
の
茶
葉
に
よ
る
製
品

開
発
実
証
実
験
の
想
定
し
て
い
る
担
い
手

と
は
。山

間
部
の
急
な
傾
斜
の
農
地
が
荒
廃

化
し
て
い
る
こ
と
は
課
題
だ
が
農
地
で
の

活
用
が
原
則
。
し
か
し
、
山
林
化
し
復
元

困
難
な
場
合
、
農
地
か
ら
除
外
す
る
事
が

あ
る
。
実
証
実
験
の
担
い
手
は
、
経
営
難

の
茶
生
産
者
の
新
た
な
収
入
源
と
し
て
複

合
経
営
に
取
り
組
む
茶
生
産
者
を
想
定
し

て
い
る
。

企
業
誘
致
で
工
業
用
地
開
発
候
補
地

選
定
は
早
急
に
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
見

解
は
。
ま
た
、
菊
川
市
の
強
み
を
活
か
し
、

誘
致
対
象
の
業
種
等
は
想
定
し
て
い
る
か
。

平
成
30
年
に
５
カ
所
の
調
査
を
行
い
、

１
カ
所
は
企
業
の
工
場
拡
張
に
つ
な
が
っ

た
。
誘
致
対
象
と
し
て
は
業
種
に
と
ら
わ

れ
ず
、
雇
用
の
創
出
や
人
口
増
加
、
税
収

確
保
な
ど
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が

る
誘
致
活
動
を
行
う
。
ま
た
、
市
内
企
業

の
事
業
拡
充
時
に
市
内
に
留
ま
っ
て
い
た

だ
け
る
よ
う
引
き
続
き
情
報
提
供
や
連
携

を
し
て
い
く
。

菊
川
市
立
総
合
病
院
や
家
庭
医
療
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
強
み
を
市
外
へ
情
報
発
信

し
て
患
者
を
呼
び
込
む
考
え
は
。

菊
川
市
立
総
合
病
院
で
は
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
最
新
情
報
の
掲
載
を
す
る
と
と

も
に
、
病
院
だ
よ
り
の
発
行
を
年
４
回
行

い
、
近
隣
市
の
開
業
医
や
福
祉
・
介
護
施

設
な
ど
へ
送
っ
て
い
る
。
内
科
は
４
月
か

ら
紹
介
状
無
し
で
受
診
可
能
と
な
る
よ
う

体
制
整
備
を
進
め
て
い
る
。
家
庭
医
療
セ

ン
タ
ー
で
は
、
外
来
診
療
だ
け
で
な
く
、

在
宅
診
療
な
ど
、
家
庭
医
を
養
成
し
な
が

ら
地
域
に
根
差
し
た
医
療
提
供
を
行
っ
て

い
る
。「

学
校
の
未
来
を
考
え
る
会
」
の
目

指
す
ゴ
ー
ル
と
そ
の
決
定
時
期
は
。
ま
た
、

令
和
８
年
度
か
ら
行
う
協
議
内
容
は
。

こ
こ
一
、
二
年
の
出
生
数
の
急
激
な

減
少
に
よ
り
小
規
模
な
学
校
が
増
え
る
こ

と
、
さ
ら
に
は
複
式
学
級
と
な
る
学
校
が

生
じ
る
可
能
性
も
あ
り
、
本
市
の
掲
げ
る

教
育
が
維
持
で
き
な
く
な
る
こ
と
が
想
定

さ
れ
る
。「
学
校
の
未
来
を
考
え
る
会
」

で
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
受
け
て
令
和
10

年
度
を
目
標
に
子
ど
も
た
ち
に
望
ま
し
い

教
育
環
境
を
確
保
す
る
た
め
、
方
策
案
の

作
成
に
向
け
進
め
て
い
る
。
令
和
８
年
度

か
ら
の
地
域
と
の
協
議
内
容
は
、
学
校
や

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
子
ど
も
た
ち
に

望
ま
し
い
教
育
環
境
の
将
来
像
を
協
議
す

る
た
め
の
意
見
交
換
を
実
施
す
る
。

菊
川
駅
周
辺
の
賑
わ
い
創
出
で
南
北

ロ
ー
タ
リ
ー
の
構
想
の
実
現
に
は
、
計
画

を
今
示
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
民
・
若
者
・
事
業
者
等
と
様
々
な

議
論
の
場
を
持
ち
進
め
て
き
た
。
引
き
続

き
官
民
連
携
に
よ
る
菊
川
市
賑
わ
い
づ
く

り
研
究
会
等
で
話
し
合
い
を
進
め
る
。
南

北
ロ
ー
タ
リ
ー
は
歩
行
者
動
線
を
優
先
し

て
整
備
し
、
駅
前
広
場
は
待
つ
こ
と
や

人
々
が
出
会
う
空
間
に
必
要
な
休
憩
施
設

や
広
場
空
間
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
を
計

画
し
て
い
る
。
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