
南
北
自
由
通
路
だ
け
の
必
要
性
と

予
定
利
用
者
数
は
。

南
北
市
街
地
の
均
衡
あ
る
発
展
に

寄
与
す
る
必
要
な
施
設
で
あ
り
、
市
全

体
の
魅
力
向
上
、
人
口
減
少
の
抑
制
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
駅
北
構
想
の
実

現
に
最
も
重
要
な
施
設
と
考
え
て
い
る
。

予
定
利
用
者
数
に
つ
い
て
は
、
駅
利
用

者
、
駅
周
辺
の
施
設
を
徒
歩
で
利
用
す

る
方
々
が
想
定
さ
れ
る
。

都
市
計
画
審
議
会
で
承
認
さ
れ
た

ら
工
事
着
手
に
か
か
る
つ
も
り
か
。

都
市
計
画
審
議
会
に
諮
る
の
は
自

由
通
路
や
駅
前
広
場
な
ど
の
必
要
性
、

位
置
や
規
模
を
市
の
都
市
計
画
に
定
め

る
も
の
で
あ
り
、
工
事
着
手
の
可
否
を

問
う
も
の
で
は
な
い
。

都
市
計
画
事
務
手
続
き
は
条
例
に

沿
っ
て
行
わ
れ
る
よ
う
だ
が
、
橋
上
駅

舎
化
の
今
後
の
法
令
に
基
づ
く
流
れ
は
。

南
北
自
由
通
路
整
備
事
業
の
実
施

に
つ
い
て
は
、
議
会
に
説
明
し
覚
書
を

結
ん
だ
後
、
２
月
定
例
会
に
て
工
事
協

定
の
締
結
と
必
要
な
予
算
の
議
案
を
提

出
予
定
。

議
会
基
本
条
例
九
条
の
七
項
目
に

つ
い
て
回
答
を
求
め
る
。

七
項
目
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
は
既

に
一
つ
ず
つ
説
明
を
し
、
一
部
に
つ
い

て
概
略
設
計
が
出
な
け
れ
ば
説
明
が
で

き
な
い
と
の
回
答
を
し
て
い
る
。
紙

ベ
ー
ス
で
の
回
答
は
、
こ
の
議
事
録
を

も
っ
て
す
れ
ば
良
い
と
の
意
見
も
あ
っ

た
。
そ
も
そ
も
議
会
か
ら
議
会
基
本
条

例
第
九
条
に
基
づ
く
説
明
は
求
め
ら
れ

て
い
な
い
。

総
務
建
設
委
員
会
に
対
し
て
厳
し

く
こ
の
要
求
を
し
、
七
項
目
そ
ろ
っ
て

説
明
す
る
、
そ
ろ
わ
な
い
と
判
断
で
き

な
い
と
の
答
弁
だ
っ
た
。
間
違
い
な
い
か
。

事
業
費
が
問
題
で
あ
っ
た
た
め
、

七
項
目
の
一
つ
、
財
源
措
置
が
大
き
く

か
か
わ
る
こ
と
か
ら
そ
の
よ
う
に
答
弁

し
た
。

　

今
年
２
月
定
例
会
で
行
っ
た
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
の
一
般
質
問
を
踏

ま
え
、
以
下
質
問
し
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
へ
の
要
望

書
テ
ン
プ
レ
ー
ト
を
作
成
し
、
自
治
会

と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
と

考
え
る
が
そ
の
方
針
は
。

自
治
会
か
ら
の
要
望
の
聞
き
取
り

や
現
状
の
確
認
が
必
要
と
な
る
た
め
、

自
治
会
の
手
引
き
へ
の
掲
載
内
容
を
検

討
し
て
い
く
。

ス
ー
パ
ー
な
ど
主
要
目
的
地
だ
け

で
も
ベ
ン
チ
を
設
置
す
る
べ
き
と
考
え

る
が
、
そ
の
方
針
は
。

ベ
ン
チ
は
市
と
覚
書
を
取
り
交
わ

し
た
業
者
が
ス
ポ
ン
サ
ー
を
募
集
し
、

設
置
・
管
理
し
て
い
る
。
ス
ポ
ン
サ
ー

を
増
や
す
た
め
の
協
力
や
ス
ー
パ
ー
等

と
協
議
を
行
い
、
主
要
目
的
地
へ
新
た

に
ベ
ン
チ
が
設
置
で
き
る
よ
う
努
め
て

い
く
。ス

ー
パ
ー
に
一
度
も
停
ま
ら
な
い

路
線
が
あ
る
。
免
許
返
納
者
の
生
活
の

足
と
し
て
、
全
路
線
ス
ー
パ
ー
に
一
度

は
停
ま
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
そ
の
方

針
は
。

必
要
性
を
認
識
し
て
お
り
、
次
年

度
の
運
行
改
訂
に
向
け
て
調
整
し
て
い

る
。

利
用
者
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に

合
わ
せ
て
情
報
を
ま
と
め
た
「
マ
イ
時

刻
表
」
を
出
前
講
座
で
作
成
す
る
な
ど
、

時
刻
表
冊
子
の
付
録
と
し
て
載
せ
る
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
そ
の
方
針
は
。

毎
年
度
全
戸
配
布
し
て
い
る
時
刻

表
冊
子
へ
、
切
り
離
し
て
使
用
す
る
「
マ

イ
時
刻
表
」
の
掲
載
を
検
討
し
て
い
く
。

　
他
に
「
多
文
化
共
生
」
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

都
市
計
画
道
路
・
駅
・
駅
北
整
備
構
想

織
部　
光
男
（
無
所
属
）

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
の
改
善 

第
二
弾

渥
美　
嘉
樹
（
み
ど
り
21
）
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