
　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
は
11

地
区
が
均
衡
に
発
展
す
る
展
望
が
示
さ

れ
い
る
が
、
現
状
を
ど
う
捉
え
て
い
る

か
伺
う
。

均
衡
あ
る
発
展
へ
の
見
解
は
。

３
つ
の
都
市
拠
点
と
11
地
区
の
生

活
拠
点
の
特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
立
地
適
正
化
計
画
は
、
20

年
30
年
後
の
菊
川
の
目
標
の
姿
で
、
現

在
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
小
学
校
単
位

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

均
衡
あ
る
発
展
の
課
題
は
。

無
秩
序
な
市
街
地
域
拡
大
を
抑
制

し
、
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

次
年
度
策
定
の
農
業
振
興
計
画
の

中
で
土
地
利
用
規
制
に
つ
い
て
の
検
討

は
。

今
後
計
画
が
あ
っ
た
場
合
は
、
他

の
動
向
を
踏
ま
え
検
討
し
て
い
く
。

　
エ
コ
パ
に
お
け
る
小
学
生
の
陸
上
競

技
大
会
、　
ア
エ
ル
で
の
小
中
学
校
合

唱
祭
は
種
々
の
理
由
に
よ
り
今
年
度
で

廃
止
さ
れ
る
。
子
ど
も
達
の
励
み
の
場

で
あ
り
、
交
流
の
場
で
あ
り
と
す
ば
ら

し
い
面
を
沢
山
持
っ
た
催
物
と
促
え
、

次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

廃
止
に
つ
い
て
教
育
長
の
見
解
は
。

両
事
業
共
意
義
の
あ
る
事
業
で
あ

る
が
、「
新
学
習
指
導
要
領
の
完
全
実

施
」
の
現
状
況
下
で
は
継
続
は
困
難
で

あ
る
。廃

止
に
つ
い
て
父
兄
か
ら
の
反
応

は
。

終
了
を
惜
し
む
声
は
あ
っ
た
が
、

批
判
的
な
意
見
は
寄
せ
ら
れ
て
い
な
い
。

型
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
今
後
交
流
の

場
の
確
保
は
で
き
な
い
か
。

学
舎
運
営
協
議
会
の
中
で
考
え
て

行
き
た
い
。

　
長
期
財
政
計
画
は
平
成
29
年
度
に
策

定
さ
れ
、
今
回
合
併
特
例
債
の
期
間
延

長
等
に
伴
な
い
変
更
案
が
示
さ
れ
た
が
、

次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

合
併
特
例
債
の
総
額
と
今
後
の
計

画
額
は
。

借
入
れ
上
限
額
は
１
３
０
億
２
２ 

６
０
万
円
で
30
年
度
末
ま
で
に
65
億 

３
０
５
０
万
円
を
借
入
し
た
。
令
和
６

年
度
ま
で
に
約
61
億
７
０
０
０
万
円
を

計
画
し
て
い
る
。

合
併
特
例
債
終
了
後
の
投
資
的
事

業
へ
の
考
え
方
は
。

新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
基
づ
く

事
業
は
地
域
振
興
等
基
金
を
活
用
し
、

で
き
る
だ
け
有
利
な
充
当
率
の
高
い
起

債
や
補
助
金
を
探
し
活
用
す
る
と
共
に
、

義
務
的
経
費
の
精
査
に
よ
り
自
主
的
に

使
え
る
お
金
を
増
や
し
て
い
く
。

歳
出
が
現
計
画
の
延
長
計
算
で
あ

る
が
、
検
証
し
て
の
メ
リ
ハ
リ
が
必
要

で
は
。把

握
可
能
な
範
囲
の
計
画
で
あ
り
、

社
会
状
況
を
反
映
し
た
政
策
施
策
に
つ
い

て
は
そ
の
時
々
の
予
算
編
成
の
中
で
行
う
。

　
茶
価
の
低
迷
に
よ
り
茶
業
は
崩
壊
的

危
機
に
陥
っ
て
い
る
。
施
策
は
茶
業
振

興
計
画
に
沿
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、

現
状
は
更
に
悪
化
し
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

菊
川
茶
の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
整

理
し
て
い
る
の
か
。

高
齢
化
や
担
い
手
不
足
に
よ
る
労

働
力
が
低
下
し
、
面
積
や
生
産
量
・
生

産
額
の
減
少
等
が
課
題
で
あ
る
。

10
ａ
当
り
の
所
得
の
現
状
は
。

所
得
額
の
把
握
は
し
て
い
な
い
。

今
あ
る
資
料
で
は
経
費
を
除
く
前
の
生

葉
収
入
額
は
平
均
21
万
円
、
ま
た
認
定

農
家
の
場
合
で
は
お
茶
以
外
の
耕
作
も

あ
り
、
多
い
方
と
少
な
い
方
で
25
万
円

程
度
の
差
が
あ
っ
た
。

課
題
解
決
の
た
め
の
具
体
策
は
。

経
営
体
の
強
化
・
茶
園
の
集
積
、

深
む
し
菊
川
茶
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
の
た

め
の
地
理
的
表
示
制
度
の
推
進
を
し
て

い
く
。

施
政
方
針

み
ど
り
21　
質
問
者
：
内
田　
隆

代　表

▲市内９校の小学生が集まって開催された
　陸上競技大会（エコパ）

08　菊川市議会だより 議会のひろば


