
　
財
政
は
「
入
る
を
量
り
て
出
ず
る
を

制
す
」
が
基
本
で
あ
る
。
１
９
６
２
年

田
中
角
栄
大
蔵
大
臣
の
時
、国
債
発
行

を
し
て
将
来
か
ら
借
金
を
し
た
。首
相
に

な
り
列
島
改
造
開
始
。人
口
ボ
ー
ナ
ス

期
、生
産
年
齢
人
口
が
増
え
高
齢
者
の

医
療
費
・
介
護
費
が
少
な
い
時
期
で
あ

り
成
功
し
た
。今
の
日
本
は
１
９
９
０
年

か
ら
人
口
オ
ー
ナ
ス
期
、生
産
年
齢
人

口
が
減
り
、
社
会
保
障
費
が
重
荷
・
負

担
の
時
代
に
入
っ
て
お
り
、
将
来
か
ら

借
金
が
で
き
る
状
態
で
は
な
い
。
さ
て
、

菊
川
市
の
令
和
２
年
度
予
算
一
般
会
計

は
過
去
最
大
１
９
７
億
８
６
０
０
万
円

で
あ
る
。
企
業
会
計
を
入
れ
る
と

３
８
１
億
８
０
０
０
万
円
、
将
来
は
大

丈
夫
か
と
市
民
が
心
配
を
し
始
め
て
い

る
。

菊
川
市
が
借
金
で
き
る
条
件
は
。

そ
の
根
拠
は
。

地
方
財
政
法
第
５
条
各
号
の
要
件

を
満
た
し
て
い
る
場
合
と
臨
時
財
政
対

策
債
を
発
行
す
る
場
合
と
な
っ
て
い
る
。

税
収
74
億
円
に
対
し
、
30
億
円
の

公
債
費(

借
金
返
済
）
は
適
正
な
金
額

か
。

実
質
公
債
比
率
や
将
来
負
担
比
率
、

償
還
額
に
対
す
る
交
付
税
処
置
額
の
状

況
な
ど
か
ら
適
正
な
金
額
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

財
政
自
主
権
は
な
い
と
考
え
る
が
、

あ
る
と
す
れ
ば
何
を
指
し
て
あ
る
と
い

う
の
か
。

課
税
自
主
権
、
市
債
を
借
り
入
れ

る
起
債
自
主
権
を
有
す
る
。
歳
出
予
算

を
編
成
、
執
行
す
る
権
利
を
有
し
て
お

り
、
財
政
自
主
権
が
あ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。

　
菊
川
市
で
は
、
政
策
形
成
過
程
に
お

け
る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を

図
る
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

実
施
し
て
い
る
。
事
業
の
意
思
決
定
に

お
い
て
最
も
重
要
な
こ
と
は
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
に
至
る
過
程

に
お
い
て
、
市
民
と
の
情
報
の
共
有
が

形
成
さ
れ
て
い
る
か
で
あ
る
。

広
く
広
報
す
る
た
め
地
区
セ
ン

タ
ー
な
ど
へ
の
設
置
を
す
べ
き
。

所
管
課・図
書
館・
Ｈ
Ｐ
が
基
本
と

考
え
て
い
る
。計
画
の
中
身
に
合
わ
せ
多

く
の
意
見
が
も
ら
え
る
よ
う
考
え
て
い
く
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
菊
川
駅
整
備

費
を
示
す
べ
き
で
あ
っ
た
。

駅
北
構
想
を
策
定
す
る
為
の
も
の

で
整
備
費
を
示
し
て
行
う
趣
旨
の
も
の

で
は
な
い
。

市
議
会
勉
強
会
で
提
出
さ
れ
た
資

料
が
回
収
さ
れ
た
。
議
会
へ
の
説
明
は

市
民
へ
の
説
明
と
理
解
し
て
い
る
が
。

公
共
交
通
施
設
の
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
ー
を
考
慮
し
、
安
全
運
行
の
た
め

回
収
し
た
。
議
会
・
市
民
へ
の
説
明
は

同
様
と
理
解
し
て
い
る
。

菊
川
駅
整
備
よ
り
「
駅
北
開
発
」

を
進
め
る
べ
き
。

駅
整
備
の
凍
結
は
な
い
。
駅
北
開

発
は
地
元
と
調
整
中
で
あ
る
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
市

民
・
行
政
・
議
会
の
役
割
を
明
確
に
す

る
「
自
治
基
本
条
例
」
が
必
要
だ
が
。

市
民
の
意
見
を
反
映
す
る
こ
と
は

重
要
だ
が
、
現
時
点
で
は
制
定
の
予
定

は
な
い
。

※ 

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
は
、
市
の

計
画
な
ど
を
公
表
し
、
意
見
を
公
募
し

最
終
的
な
意
思
決
定
を
行
う
制
度
で

「
市
民
意
見
公
募
制
度
」と
も
呼
ば
れ
ま
す
。

　
他
に
「
お
役
所
言
葉
の
改
善
」
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。

一　般

一　般

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

横
山
　
隆
一
（
日
本
共
産
党
）

財
政
と
菊
川
の
将
来
像
を
問
う

織
部
　
光
男
（
無
所
属
）

▲菊川駅
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