
　
近
年
、
職
住
分
離
の
進
展
、
少
子
高

齢
化
社
会
の
到
来
、
国
民
意
識
の
変
容

等
社
会
環
境
の
変
化
に
伴
い
、
全
国
的

に
消
防
団
員
数
の
減
少
と
と
も
に
、
地

域
防
災
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
き
て

お
り
菊
川
市
に
お
い
て
も
団
員
確
保
が

喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

菊
川
市
消
防
団
員
は
定
数
３
６
４

人
に
対
し
48
名
の
欠
員
に
な
っ
て
い
る

が
団
員
確
保
は
。

　

平
成
29
年
３
月
に
消
防
団
条
例

を
改
正
し
、
入
団
条
件
の
緩
和
や
手
当

の
見
直
し
を
行
っ
た
。
ま
た
、
団
員
の

負
担
軽
減
を
図
る
た
め
、
訓
練
時
間
に

制
限
を
設
け
る
な
ど
対
応
を
し
て
い
る
。

自
治
会
へ
も
消
防
団
の
必
要
性
を
理
解

い
た
だ
き
、
対
象
者
宅
訪
問
等
へ
の
同

行
を
お
願
い
し
て
い
る
。

消
防
団
員
へ
の
優
遇
対
応
は
し
て

い
る
の
か
。

団
員
互
助
会
に
よ
る
給
付
事
業
や

福
利
厚
生
事
業
の
実
施
、
消
防
団
応
援

の
店
事
業
に
よ
る
割
引
サ
ー
ビ
ス
な
ど

家
族
を
含
め
行
っ
て
い
る
。

道
路
交
通
法
が
改
正
さ
れ
普
通
免

許
で
は
消
防
車
輌
が
運
転
で
き
な
く
な

り
、
準
中
型
自
動
車
免
許
が
必
要
と

な
っ
た
。
免
許
取
得
に
要
す
る
費
用
な

ど
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

現
在
該
当
す
る
団
員
は
い
な
い
が
、

今
後
、
普
通
免
許
の
み
所
持
し
た
団
員

の
入
団
も
考
え
ら
れ
る
の
で
、
準
中
型

自
動
車
免
許
取
得
費
用
の
支
援
な
ど
検

討
し
て
い
く
。

　
他
に
「
農
作
物
に
被
害
を
も
た
ら
し

て
い
る
イ
ノ
シ
シ
の
捕
獲
に
対
す
る
支

援
と
豚
コ
レ
ラ
（
Ｃ
Ｓ
Ｆ
）
に
対
す
る

対
応
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
市
役
所
内
で
扱
う
電
子
デ
ー
タ
を
含

む
文
書
の
管
理
・
保
管
方
法
に
つ
い
て
、

紙
と
デ
ー
タ
を
併
用
し
、
ペ
ー
パ
ー
レ

ス
化
を
含
め
て
実
施
で
き
な
い
か
、
可

能
性
を
問
う
。

市
の
文
書
管
理
に
関
す
る
施
策
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
、
法
律
施

行
後
に
改
正
し
た
点
は
あ
る
か
。

文
書
の
整
理
の
方
法
や
保
存
・
廃

棄
に
つ
い
て
定
め
、
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
、
公
文
書
の
適
正
な

管
理
に
努
め
て
い
る
。
法
律
施
行
後
に

文
書
管
理
規
定
の
改
正
は
行
っ
て
い
な

い
。

保
管
は
、
紙
が
必
須
か
。
紙
と
電

子
デ
ー
タ
の
単
独
ま
た
は
組
み
合
わ
せ

保
管
の
考
え
方
は
。

文
書
管
理
規
定
は
紙
を
対
象
と
し

て
い
る
。
電
子
デ
ー
タ
も
紙
に
準
じ
て
、

フ
ァ
イ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
ル
ー
ル
で

保
管
し
て
い
る
。
今
後
は
、
電
子
文
書

の
管
理
方
法
の
確
立
が
必
要
と
考
え
る
。

歴
史
公
文
書
は
あ
る
か
、
あ
れ
ば

保
管
方
法
は
。
ま
た
、
保
管
は
デ
ジ
タ

ル
化
と
し
、
図
書
館
で
行
う
考
え
は
あ

る
か
。文

書
管
理
規
定
上
、
歴
史
公
文
書

の
位
置
づ
け
は
な
い
が
、
図
書
館
で
は

郷
土
資
料
を
閲
覧
で
き
る
よ
う
管
理
し

て
い
る
。
ま
た
、
平
成
29
年
か
ら
所
蔵

す
る
郷
土
資
料
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

音
声
デ
ー
タ
を
文
書
と
し
て
管
理

す
る
こ
と
は
可
能
か
。
ま
た
そ
の
考
え

は
。

規
定
上
困
難
で
あ
る
が
、
電
子
媒

体
と
し
て
の
保
管
は
可
能
。
必
要
に
応

じ
て
実
施
す
る
。

　
他
に
「
東
館
を
核
と
し
た
賑
わ
い
創

出
の
行
方
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

消
防
団
員
の
減
少
に
対
す
る
対
応
を

宮
城　
力
弘
（
み
ど
り
21
）
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